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भारत मɅ पंचायती राज 
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ͪवĐम ͪवæवͪवɮयालय 

उÏजैन, मÚयĤदेश, भारत 

शोध सं¢ेप 
भारत जैसे देश मɅ जहाँ 75 ĤǓतशत से भी अͬधक जनता Ēामीण ¢ेğɉ मɅ रहती हो वहाँ पंचायत राज के नाम से 
Ĥͧसƨ Ēामीण èथानीय èवशासन का मह×व èवतः ͧसƨ एवं सव[था असंǑदÊध है। भारत का अǓत ͪवèतृत एवं 

Ēामीण पǐरवेश आपूǐरत भ-ूभाग, कãयाणकारȣ सरकार के अǓत ͪवèतृत काय[ एवं दाǓय×व, èथानीय शासन के अǓत 
मह×वपूण[ संèथा के Ǿप मɅ ĤǓतèथाͪपत करते है। पंचायत राज संèथाएँ राजनीǓतक वैधता कȧ ĤͩĐया मɅ मौͧलक 
भूͧमका Ǔनभाती हɇ तथा लोगɉ मɅ भागीदारȣ तथा सहयोग कȧ भावना ͪवकͧसत करने के अवसर Ĥदान करती हɇ। 
Ĥèतुत शोध पğ मɅ भारत के पंचायती राज का अÚययन ͩकया गया है। 

Ĥèतावना 

पंचायत का लêय है, राÏय का ͪवकɅ ġȣकरण। 

अपने ͪवकास के ͧलए शिÈत का ͪवतरण होना 

चाǑहए। भारत मɅ Ĥाचीन काल से हȣ पंचायत 

åयवèथा को माÛय ͩकया गया है। यह परàपरा 

काफȧ समृƨ रहȣ। èथानीय आवæयकताओं के 

अनुǾप ͪवकास के ͧलए पंचायतɅ अǓनवाय[ हɇ। 

èवतÛğता के बाद भारत मɅ राजèथान के नागोर 

िजले से पंचायती राज का शुभारàभ हुआ। 

èथानीय सरकार को मानव कȧ मनोवै£ाǓनक और 

åयवहाǐरक आवæयकता के Ǿप मɅ रेखांͩकत ͩकया 

गया है। मानव कȧ सदैव यह इÍछा रहȣ है ͩक 

जो भी सरकार हो वह उसके èवयं के ɮवारा 

शाͧसत एवं अÍछȤ सरकार होनी चाǑहए। मानव 

ĤकृǓत से èवकेिÛġत होता है। वह कभी यह 

पसÛद नहȣ करता है ͩक उसके साव[जǓनक 

मामलɉ का Ǔनण[य कोई और करɅ। मानव मन कȧ 

यहȣ इÍछा अǓत Ĥाचीन काल से èथानीय 

संèथाओं के ͪवकास का अÛतǓन[Ǒहत दश[न रहȣ 

है। िजतना पुराना इǓतहास Ēामɉ का है, उतना हȣ 

Ēाम पंचायत का। अतः Ĥाचीन काल मɅ Ēाम 

शासन मह×वपूण[ था। Ĥाचीन काल मɅ राजकȧय 

करɉ को इक ा͡ करना भी Ēाम पंचायत के Ĥमुख 

कायɟ मɅ से एक था। 

भारत मɅ पंचायती राज  
èवतंğता के पæचात ्  भारत के संͪवधान कȧ 

अपे¢ाओं के अंतग[त पंचायती राज åयवèथा को 

मह×व Ǒदया गया। भारत मɅ पंचायत राज के 

संèथागत अथवा संगठना×मक èवǾप के ͪवकास 

के संबंध मɅ िजन ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ कȧ 

ͧसफाǐरशɉ कȧ मह×वपूण[ भूͧमका रहȣ है, उनमɅ 

बलवंत राज मेहता सͧमǓत (1957), अशोक 

मेहता सͧमǓत (1977), डॉ. जी.वी. के. राज 

(1985), डॉ. एल.एम. ͧसंघवी सͧमǓत (1986) 

आǑद Ĥमुख हɇ। ये सͧमǓतयाँ पंचायत राज 

åयवèथा मɅ सुधार एवं पǐरवत[न लाने के ͧलये 

गǑठत कȧ गयी थी।ं èवतंğता के पæचात ्  अलग-

अलग राÏयɉ मɅ अलग-अलग तरह से Ĥयोग 
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चले। कुछ Ĥयोग असफल रहे तो कुछ सफल रहे 

और अÛय राÏयɉ के ͧलये अनुकरणीय बने। 

पंचयायती राज åयवèथा को Ĥारंभ करने वाले 

राÏयɉ मɅ राजèथान तथा आंĢĤदेश थे। 

त×पæचात,् इसमɅ पंजाब, महाराçĚ, गुजरात, 

उ×तरĤदेश तथा अÛय राÏयɉ मɅ भी अपनाया 

गया। अÛय राÏयɉ के साथ-साथ मÚयĤदेश मɅ 

भी कानूनी èवǾप Ĥदान कर पंचायती राज कȧ 

èथापना को Ĥाथͧमकता दȣ गयी। मÚयĤदेश 

राÏय का Ǔनमा[ण 1 नवàबर, 1956 को हु आ। 

इसका गठन पूव[ महाकौशल, मÚय भारत, 

ͪवÛÚयĤदेश तथा राजèथान के ͧसंरɉज के सब 

ͫडवीजन को ͧमलाकर ͩकया गया। ͪवͧभÛन 

घटकɉ मɅ पंचायती राज से संबंͬधत पृथक-पृथक 

कानून Ĥचͧलत थे। िजनके अÛतग[त अलग-अलग 

åयवèथाएँ Ĥचͧलत थी। 

पंचायती राज को संवैधाǓनक दजा[ 

Ĥारंभ से हȣ पंचायत राÏय कȧ अवधारणा 

गाँधीजी के Ēाम èवराÏय के दश[न पर आधाǐरत 

है और आज भी एक मत से èवीकारा गया ͩक 

गाँव के इस देश मɅ ऊपर स ेनीचे के Ǔनयोजन से 

समĒ ͪवकास संभव नहȣं है। मानव संसाधनɉ के 

ͪवकास व ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ उनकȧ सàपूण[ 

भागीदारȣ को सुǓनिæचत करने के ͧलये 24 अĤैल 

1993 को संसद ɮवारा 73वाँ संͪवधान संशोधन 

अͬधǓनयम पाǐरत ͩकया गया िजसमɅ भारत मɅ 

पंचायत राज åयवèथा को संवैधाǓनक दजा[ Ǒदया 

गया। 73वɅ संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम के 

अनुसार िजस आर¢ण कȧ åयवèथा है, उससे 

परàपरागत Ǿप से उपेͯ¢त समूहो जैसे 

मǑहलाओ,ं अनुसूͬचत जाǓत, अनुसͬचत जनजाǓत 

वग[ के लोगɉ कȧ भी ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ 

Ĥ×य¢ भागीदारȣ सुͬचिæचत करने का Ĥावधान 

है। 73वɅ संͪवधान संशोधन अͬधǓनयम के 

अंतग[त िजला पंचायत, जनपद पंचायत, Ēाम 

पंचायत कȧ ǒğèतरȣय åयवèथा रखी गयी है। 

पंचायत राज åयवèथा के माÚयम से पंचायतɉ 

को èथानीय èवशासन कȧ èवतंğ इकाइयाँ बनाने 

का Ĥयास ͩकया गया है। इस åयवèथा के 

माÚयम से इन संèथाओं को संवैधाǓनक दजा[ 

Ĥदान ͩकया गया है तथा समाज के सभी वगȾ 

को समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व भी Ĥदान ͩकया गया 

है। पंचायतɉ को ͪवͧभÛन कत[åयɉ शिÈतयɉ एवं 

अͬधकारɉ से वेिçठत ͩकया गया है िजसका उƧेæय 

सàपूण[ åयवèथा का ͪवकेÛġȣकरण करते हु ये 

सभी मह×वपूण[ कायȾ का Ǔनçपादन èथानीय 

èतर पर ͩकया जाना है। 

पंचायत राज Ēाम èतर पर Ēाम सभा व Ēाम 

पंचायतɉ का एक नेटवक[  है। भारतीय संͪवधान के 

अनुसार भारत कȧ जनता के समĒ ͪवकास के 

ͧलए सरकार के संवैधाǓनक उ×तरदाǓय×व तय 

ͩकये हɇ। उनका Ǔनवा[ह मÚयĤदेश सरकार ɮवारा 

पंचायतɉ के माÚयम से ͩकया जा रहा है। 

पंचायतɉ के Ǔनवा[चन ɮवारा सरपंच, पंच आǑद 

को अͬधकार सàपÛन बनाए जाने का Ĥावधान है 

ताͩक ͪव×तीय शिÈतयाँ उनके हाथ मɅ रहे, 

Èयɉͩक ͪवकेÛġȣकरण कȧ सफलता के ͧलए 

आवæयक है ͩक सरकार अपने काय[Đमɉ व 

नीǓतयɉ का संचालन èथानीय संèथाओं के 

माÚयम से करे। अͬधकाǐरयɉ पर Ǔनभ[र नहȣं 

होना पड़े, Èयɉͩक Ēामीण ¢ेğɉ कȧ आͬथ[क 

समèयाओं का Ǔनराकरण करने के ͧलये èथानीय 

èतर के åयिÈत हȣ अͬधक Ĥभावशालȣ हो सकते 

हɇ, Èयɉͩक उÛहɅ Ēामीण ¢ेğɉ कȧ पृ çठभूͧम, 

आͬथ[क संरचना कȧ जानकारȣ होती है जो 

अͬधकाǐरयɉ को नहȣं होती। अतः आͬथ[क 

गǓतͪवͬधयɉ का संचालन èथानीय åयिÈतयɉ के 

ɮवारा ͧसफ[  Ēाम पंचायतɉ के माÚयम से हȣ 
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संभव है। इस पूरȣ राजनैǓतक èवाय×तता को 

Ĥदान करने का उƧेæय Ēामीण समाज का 

सामािजक व आͬथ[क Ǿपातंरण करना हɇ, ͩकÛतु 

Ēामीण ͪवकास से देश के ͪवकास कȧ यह याğा 

दो मूलभूत तØयɉ पर Ǔनभ[र करती है। 

1 èथानीय संèथाओं के ͪवत पोषण मɅ राÏय कȧ 

भूͧमका। 

2 èथानीय संèथाओं के ɮवारा अपने अͬधकारɉ 

का Ĥयोग करके èथानीय èğोतɉ के माÚयम से 

अपनी ͪव×तीय िèथǓत सशÈत करना व उपलÞध 

संसाधनɉ का उपयोग करना। 

ͪव×तीय िèथǓत 
ͪव×त एवं संसाधन ͩकसी भी åयवèथा कȧ 

सफलता मɅ अपनी महती भूͧमका रखते है। 

पंचायतɉ को ͪव×तीय Ǻिçट से स¢म एवं 

आ×मǓनभ[र बनाया जाना सवा[ͬधक मह×वपूण[ है। 

मÚयĤदेश कȧ पंचायत राज åयवèथा मɅ तीनɉ 

èतरɉ कȧ पंचायतɉ के ͧलये ͪवत के Ĥमुख İोत 

शासन ɮवारा अनुदान एवं राजèव का संĒहण है। 

पंचायतɉ को ͪवͧभÛन तरह के करɉ के उदĒहण 

एवं खच[ के अͬधकार राÏय शासन ने हèतांतǐरत 

ͩकए है। इसी के साथ राÏय शासन ɮवारा 

ͪवͧभÛन मदɉ कȧ राͧश तीनɉ èतरɉ कȧ पंचायतɉ 

को हèतांतǐरत कȧ जाती है, िजसे Ēामीण ͪवकास 

के कायȾ मɅ खच[ ͩकया जाता है। पंचायतɉ कȧ 

ͪव×तीय ¢मता हेतु राÏय शासन ने लगातार 

Ĥयास ͩकये है। राÏय शासन ने ͪवधान मɅ 

Ĥावधान कर पंचायतɉ को èथानीय èतर पर कई 

नये करɉ को लगाने के अͬधकार Ǒदये है। राÏय 

शासन ने नवीन पंचायत राÏय åयवèथा के गठन 

के पæचात ्  राÏय ͪवत आयोग का गठन ͩकया है। 

स×ता के ͪवकेÛġȣकरण मɅ Ēाम पंचायतɉ, जनपद 

पंचायतɉ तथा िजला पंचायतɉ के काय[, अͬधकार, 

¢ेğ, èवǾप आǑद मɅ वृ ͪƨ कȧ गयी है। 

ͪवकेÛġȣकरण करने और पंचायतɉ के काय[, 

अͬधकार  मɅ वृ ͪƨ करने का कोई भी काय[ 

ͪव×तीय ͪवकेÛġȣकरण है, ͩकÛतु åयवहार मɅ 

पंचायतɉ के ͪव×त अपया[Üत होते हɇ। उÛहɅ केवल 

उÛहȣं योजनाओं के ͧलये राͧश Ĥदान कȧ जाती 

है, जो सरकार ɮवारा लागू कȧ जाती है। पंचायतɉ 

कȧ इसी राͧश को उÛहȣं के Ǔनयमानुसार åयय 

करना पड़ता है। पंचायतɉ के सामने ͪव×तीय 

समèया हमेशा हȣ बनी रहती है। सव[Ĥथम केÛġ 

व राÏय सरकार ɮवारा ͪव×त का ͪवतरण िजला 

पंचायतɉ को , िजला पंचायतɉ से जनपद पंचायतɉ 

को, जनपद पंचायतɉ से Ēाम पंचायतɉ मɅ ͩकया 

जाता है। 

पंचायतɅ Ēामीण ͪवकास कȧ एक मह×वपूण[ इकाई 

है जो Ēामीण पǐरǺæय के सुख समृ ͪƨ मɅ बदलाव 

लाने मɅ अपनी भूͧमका Ǔनभाती है। पंचायत राज 

कȧ èथापना के पीछे मूल ͪवचार हȣ यहȣ था ͩक 

Ēामीण संसाधानɉ के ͪवकास तथा Ēामीणɉ के 

सामािजक èतर मɅ ͪवकास हो इस उƧेæय कȧ 

पूǓत[ के ͧलये आवæयक है ͩक पंचायतɉ को 

अͬधकार एवं काय[ सɋपे जाएँ। म.Ĥ. पंचायत राज 

अͬधǓनयम 1994 के अंतग[त िजला, जनपद तथा 

Ēाम पंचायतɉ के कायȾ का हèतांतरण कर Ǒदया 

गया है। यह स×य है ͩक Ĥाचीन पंचायतɉ के 

èवǾप मɅ बहु त अंतर है èवतंğता के पæचात ्  पुनः 

पंचायतɉ कȧ और Úयान Ǒदया गया। अतः 

पंचायती राज के जǐरये राÏय सरकार ने अपनी 

िजàमेदाǐरया ंपंचायतɉ को सɋपी है तथा शािÈतयɉ 

का ͪवकेÛġȣकरण ͩकया है। वत[मान मɅ Ēाम 

पंचायतɅ सरकार के कायȾ कȧ मह×वपूण[ इकाई है। 

कोई भी Ēाम पंचायत सɋपे गये काय[ को तभी 

ͩĐयािÛवत कर सकती है, जबͩक उसकȧ आͬथ[क 

िèथǓत उसे इन कायȾ कȧ अनुमǓत Ĥदान करती 

है। अतः इन कायȾ को पूरा करने के ͧलये 
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आवæयक है ͩक पंचायत कȧ ͪव×तीय िèथǓत 

अÍछȤ हो, साथ हȣ पंचायत के सदèय अपने 

कायȾ के ĤǓत ईमानदार तथा सजग हो और 

Ēामवाͧसयɉ तथा Ĥशासन का सहयोग ͧमले। 

Ĥ×येक Ēाम पंचायत के ɮवारा ͩकये जाने वाले 

कायȾ का उãलेख म.Ĥ. पंचायती राज अͬधǓनयम 

1993 कȧ धारा 49 मɅ ͩकया गया है। इसके 

अǓतǐरÈत राÏय शासन इÛहɅ अÛय कोई काय[ भी 

दे सकती है तथा इनको सɋपे गए कायȾ को कम 

भी कर सकती है। Ēाम पंचायतɅ जनपद तथा 

िजला पंचायत ये आवæयकतानुसार सहयोग तथा 

माग[दश[न मांग सकती है। इस Ĥकार पंचायत 

राज के तीनɉ èतर पर जहाँ एक और अपने-

अपने काय[ करने कȧ èवतंğता है वहȣं वे एक-

दूसरे के काय[ के ͧलये सहयोग तथा माग[दश[न 

करती है िजससे आपसी ताल मेल बना रहता है। 

भारत सरकार ने ͪवͧभÛन पंचवषȸय योजनाओं 

को Ēामीण ͪवकास का माÚयम बनाया और 

इसके माÚयम से ͪवͪवध योजनाओं पर ͪवशाल 

राͧश खच[ कȧ । ͪवकास कȧ इस याğा मɅ 

असफलता हȣ अͬधक ĤाÜत हु ई है, Èयɉͩक 

Ēामीण ¢ेğɉ कȧ अͬधकांश समèयाओं का 

समाधान Ēामीण ¢ेğɉ के सीͧमत संसाधनɉ के 

अंदर हȣ संभव है। लेͩकन Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 

èथानीय शासन के अभाव मɅ Ēामीण ͪवकास 

शासकȧय मशीनरȣ पर Ǔनभ[र होकर रह गया। 

अतः समय-समय पर राÏय सरकार ɮवारा इस 

बात के Ĥयास ͩकये गये ͩक Ēामीण èतर पर हȣ 

ĤशासǓनक तंğ कायम हो सके। उÛहɅ åयापक 

अͬधकार Ǒदये जायɅ िजससɅ  ͩक वे उ×तरदाǓय×वɉ 

का उͬचत Ĥकार से Ǔनव[हन कर सकɅ । 

Ǔनçकष[ 

भारतीय संͪवधान मɅ Ēामीण ¢ेğɉ के समĒ 

ͪवकास के ͧलये Êयारहवीं अनुसूची जोड़कर 

सामािजक Ûयाय एवं आͬथ[क ͪवकास के ͧलये 

29 ͪवषय Ēाम पंचायतो को सɋपे गए हɇ। इनके 

माÚयम से ͪवकास कायȾ को Ĥाथͧमकता से लागू 

ͩकया गया। ͪवकेिÛġत पंचायती राज åयवèथा को 

संवैधाǓनक दजा[ Ĥदान कर उसके कत[åयɉ 

शिÈतयɉ एवं अͬधकारɉ मɅ वृ ͪƨ करने के साथ-

साथ पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ भूͧमका को भी 

मह×व Ǒदया गया। Ēाम ͪवकास मɅ सभी कȧ 

भूͧमका बढ़ गयी है। Ēामीण ͪव×तीय Ĥबंधन को 

बेहतर बनाने कȧ आवæयकता है। 
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