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इÛदौर के नगरȣय व शहरȣ ͪवकास के ͧलए पेǑĚक ͬगडीज 

ɮवारा Ĥèतुत ǐरपोट[ का ͪवæलेषणा×मक अÚययन 

डॉ.अͧभलाषा धाÖड े

रेनेसां लॉ कॉलेज 

इंदौर, मÚयĤदेश, भारत 

शोध सं¢ेप 
इÛदौर नगर के ͪवकास एवं नगर Ǔनयोजन कȧ Ǒदशा मɅ वत[मान मɅ ͩकये जा रहे Ĥयास तो सराहनीय हɇ हȣ, परÛतु 
आज से लगभग 100 वष[ पूव[ होãकर शासन ɮवारा भी इस Ǒदशा मɅ काफȧ Ĥयास ͩकये गएँ थ।े होलकर शासन 
ɮवारा नगर Ǔनयोजन एवं ͪवकास हेतु एक ͪवशेष£ पेǑĚक ͬगड़ीज कȧ सेवायɅ लȣ गई। उÛहɅ इÛदौर नगर Ǔनयेाजन एवं 
शहरȣ ͪवकास पर अÚययन एवं ͪवæलेषण कर एक ǐरपोट[ देने को कहा गया। उनके ɮवारा सन ्  1918 मɅ Ĥèतुत 

ǐरपोट[ इतनी Ĥासंͬगक और उÍच èतरȣय थी ͩक ऐसा Ĥतीत होता है मानो आज नगर Ǔनयोजन एवं ͪवकास हेतु ͩकये 
जा रहे Ĥयासɉ को पेǑĚक ͬगͫडज ने 100 वषɟ पूव[ हȣ सेाच ͧलया था। Ĥèतुत शोध पğ मɅ पेǑĚक ͬगͫड़ज ɮवारा 
Ĥèतुत ǐरपोट[ का ͪवæलेषणा×मक अÚययन ͩकया गया है। 

मुÉय ǒब ंद ु: नगर Ǔनयोजन, शहरȣकरण, पेǑĚक ͬगͫडज कȧ ǐरपोट[। 

Ĥèतावना 

वत[मान काल मɅ इÛदौर शहर ने एक बड़े 

महानगर का Ǿप ल े ͧलया है। शहर के 

सुåयविèथत व सुǓनयोिजत ͪवकास के ͧलए 

सरकार ɮवारा इसे èमाट[ घोͪषत ͩकया जा चुका 

है। शहर को èमाट[ ͧसटȣ बनाने के ͧलए èथानीय 

नगर पाͧलका Ǔनगम ɮवारा भी सड़कɉ के 

चौड़ीकरण, काÛह एवं सरèवती नदȣ कȧ सफाई, 

सड़कɉ कȧ Ǔनयͧमत सफाई, शहर के Ĥे¢णीय 

èथलɉ के सौÛदयȸकरण आǑद Ĥयास ͩकए जा रहे 

हɇ। Ĥाचीन इÛदौर के नगरȣकरण के ͧलए 

आवæयक Ĥयास त×कालȣन होलकर के 

शासनकाल से हȣ Ĥारंभ हो चुके थे। 

इÛदौर नगर के ͪवकास कȧ भावी संभावना के 

ĤǓत होलकर महाराज बहुत आशािÛवत थे। 20वीं 

शताÞदȣ के Ĥारंͧभक काल मɅ हȣ उÛहɉने इस 

Ǒदशा मɅ Ĥयास Ĥारàभ कर Ǒदये थे। ͪवकास कȧ 

सàभावना तलाशने के ͧलए होलकर राजा ने 

Ĥͧसƨ नगर Ǔनयोजन ͪवशेष£ पेǑĚक ͬगͫडज से 

सàपक[  कर उÛहɅ इÛदौर नगर Ǔनयोजन एवं 

शहरȣ ͪवकास कȧ सàभावना तलाशकर उस पर 

ĤाǾप तैयार करने हेतु कहा गया। इस पǐरĤेêय 

मɅ पेǑĚक ͬगडीज ने नगर के ͪवकास कȧ संपूण[ 

संभावनाओं का ͪवèतृत अÚययन करने के 

पæचात ्  अपना ĤǓतवेदन होलकर दरबार को सन ्  

1918 मɅ Ĥेͪषत ͩकया। पेǑĚक ͬगͫडज ने इंदौर 

और मालवा कȧ भौगोͧलक पǐरिèथǓत को Úयान 

मɅ रखकर बहु त सुÛदर योजना कȧ थी, िजसमɅ 

सभी Ĥकार कȧ सुͪवधाओं का पूरा Éयाल रखा 

गया था। 

शोध के उƧेæय 
Ĥèतुत शोध का मुÉय उƧेæय इÛदौर नगर के 

नगर Ǔनयोजन एवं शहरȣ ͪवकास हेतु Ĥèतुत 
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पेǑĚक ͬगͫडज कȧ ǐरपोट[ का ͪवèतृत अÚययन 

कर ͪवæलेषणा×मक ͪववरण Ĥèतुत करना है। 

शोध Ĥͪवͬध 

Ĥèतुत शोध ͪववरणा×मक एवं ͪवæलेषणा×मक है। 

शोध पğ पेǑĚक ͬगͫड़ज कȧ ǐरपोट[ का ͪवèतृत 

अÚययन कर ͪवæलेषण ͩकया गया है। 

इÛदौर नगर के औɮयोͬगक ¢ेğ के ͪवèतार के 

मह×व को दशा[ते हु ए पेǑĚक ͬगͫडज ने ͧलखा है 

“इÛदौर जो ͩक एक ͪवकासशील नगर है अपनी 

Ĥारंͧभक ͪवकासवादȣ अवèथा मɅ औɮयोगीकरण 

से उ×पÛन बुराईयɉ से सुǓनयोिजत औɮयोͬगक 

योजना ɮवारा बच सकता है। नवीन औɮयोͬगक 

बèती के ͧलए नगर का उ×तरपूव[ ¢ेğ तथा रेãवे 

एवं Ûयू देवास रोड़ के मÚय का ¢ेğ सव[Įेçठ 

है।” 

पेǑĚक ͬगडीज ɮवारा Ĥèतुत 408 पृ çठɉ कȧ यह 

ǐरपेाट[ 2 िजãदɉ मɅ Ĥकाͧशत कȧ गई है। Ĥथम 

िजãद को 12 भागɉ मɅ बांटा गया है, जबͩक 

दूसरȣ िजãद मɅ कुल 8 भाग हɇ। इन दोनɉ भागɉ 

मɅ Đमशः 42 तथा 43 अÚयाय है। 

Ĥथम िजãद मɅ 12 भाग है िजसका ͪवèतृत 

ͪवæलेषण इस Ĥकार है -  

1. Ĥथम भाग मɅ 3 अÚयाय है िजसमɅ इÛदौर 

नगर कȧ Ĥारंͧभक अवèथा, ͩकए गए ͪवͧभÛन 

सवȶ¢ण और त×कालȣन इÛदौर कȧ िèथǓत का 

वण[न ͩकया गया है।  

2. ɮͪवतीय भाग मɅ चतुथ[ अÚयाय के अंतग[त 

औɮयोͬगक युग मɅ जन èवाèØय कȧ िèथǓत पर 

Ĥकाश डाला गया है। इसके अंतग[त सामाÛय एवं 

कुछ ͪवͧशçट रोग जैसे टȣ.बी. Üलेग आǑद स े

Ǔनपटने के ͧलए उपलÞध ͬचͩक×सा सुͪवधाओं का 

उãलेख ͩकया गया है।  

3. तृतीय भाग मɅ 5वɅ अÚयाय मɅ ¢ेğीय Ēामीण 

एवं नगरȣय उɮयोगɉ ͪवशेषकर सूती एवं रेशमी 

वèğ उɮयोग कȧ त×कालȣन िèथǓत एवं भावी 

संभावनाओं का वण[न ͩकया गया है। 6वɅ अÚयाय 

मɅ सूती ͧमल ¢ेğɉ के ͪवèतार कȧ योजना को 

नए औɮयोͬगक ¢ेğ के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करने 

कȧ Ǿपरेखा दȣ गई है। 

4. चतुथ[ भाग मɅ इÛदौर नगर मɅ जल आपूǓत[ के 

ͪवͧभÛन İोतɉ, ͧसंचाई हेतु तालाबɉ, जलèतर को 

बनाए रखने हेतु आवæयक उपायɉ तथा नए जल 

èğोतɉ को ͪवकͧसत करने कȧ अनुशंसा कȧ गई 

है। 

5. पांचव े भाग मɅ 8वɅ अÚयाय के अंतग[त 

जलǓनकासी कȧ त×कालȣन åयवèथा का 

आलोचना×मक ͪवæलेषण तथा नगर को èवÍछ 

रखने हेतु Ĥèताͪवत जल Ǔनकासी åयवèथा को 

सुͪवचाǐरत Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है। 

6. छठे भाग मɅ 9 से 13 तक के अÚयायɉ का 

वण[न है। नवɅ अÚयाय मɅ Üलेग कैàप एवं उनकȧ 

संभावनाओं भूͧम बंदोबèती योजना एवं 

सामुदाǓयक åयवèथा कȧ योजना को Ĥèतुत 

ͩकया गया है।  

सूती वèğ उɮयोग मɅ काय[रत कम[चाǐरयɉ कȧ 

आवास समèयाओं एवं उनके समाधान हेतु 

सुझाव 10वɅ अÚयाय मɅ Ĥèतुत ͩकए गए हɇ। 

अÛय तीनɉ अÚयायɉ मɅ उपनगरȣय योजना का 

ͪवèतृत वण[न ͩकया गया है।  

7. सातवɅ भाग मɅ 10 अÚयाय हɇ। इसमɅ बोͧलया 

छğी, तोपखाना तुकोगंज, पलाͧसया एवं अÛय 

¢ेğɉ मɅ बगीचɉ के ͪवकास कȧ संभावना को 

तलाशा गया तथा खालȣ पड़े ¢ेğɉ का उͬचत 

उपयोग करने कȧ अनुशंसा कȧ गई है। नगर 

Ǔनवाͧसयɉ के मनोरंजन हेतु मनोरंजन èथलɉ के 

ͪवकास जैसे Ĥाणी संĒहालय, Èलब एवं खेल 

मैदानɉ के ͪवकास कȧ भी सलाह दȣ गई है। साथ 
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हȣ नगर मɅ शै¢ͨणक सुͪवधाओं के ͪवकास कȧ 

योजना भी Ĥèताͪवत कȧ गई है। 

8. आठवɅ भाग मɅ 4 अÚयाय हɇ, िजनमɅ इÛदौर 

ͧसटȣ Èवाट[स[ के ͪवकास को साकार करने कȧ 

योजना Ĥèताͪवत कȧ गई है। ͧसयागंज, रानीपुरा, 

जूनी इÛदौर, ǐरåहर साईड रोड़ और उससे लगे 

¢ेğɉ के आधुǓनक ͪवकास हेतु योजना Ĥèतुत कȧ 

गई है। 

9. नवɅ भाग मɅ 3 अÚयाय है िजसमɅ नगर मɅ 

ͧश¢ा कȧ िèथǓत का वण[न ͩकया गया है। पेǑĚक 

ͬगͫडज ने अपनी ǐरपोट[ मɅ ͧश¢ा के ͪवकास के 

ͧलए ओपन एयर èकूल कȧ आवæयकता पर भी 

बल Ǒदया है। 

10. दसवɅ भाग मɅ 6 अÚयाय है िजनमɅ पुनः 

ͧसटȣ Èवाट[स[ के ͪवकास कȧ योजना को अलग-

अलग Ǒहèसɉ मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है। 31वɅ 

अÚयाय मɅ आड़ा बाजार के चौड़ीकरण एवं 

ͪवèतारȣकरण से होने वाले खतरɉ कȧ ओर भी 

इशारा ͩकया गया हɇ। 32वɅ अÚयाय मɅ पूव[ कȧ 

शहरȣ योजना कȧ आलोचना और उसके èथान पर 

वैकिãपक योजना Ĥèतुत कȧ गई है।  

11. 11वɅ भाग मɅ सफाई और जल Ǔनकास 

åयवèथा पर Ĥकाश डाला गया है। इस भाग मɅ 

पूव[ कȧ सफाई åयवèथा कȧ कͧमयɉ का उãलेख 

करते हु ए Ĥèताͪवत Ĝेनेज योजना कȧ èथापना 

हेतु सुझाव Ǒदए गए है। साथ हȣ इसकȧ èथापना 

मɅ आने वालȣ कǑठनाईयɉ एवं इस हेतु आवæयक 

उपचार भी इसी अÚयाय मɅ उãलेͨखत है।  

12. 12वɅ व अंǓतम भाग मɅ रेãवे èटेशन और 

उसके आस-पास कȧ बिèतयɉ मɅ सराय और 

होटल èथाͪपत करने कȧ योजना के बारे मɅ 

बताया है। नगर के पिæचमी भाग मɅ सेना के 

बैरक और उनके संभाͪवत उपयोगɉ को भी अंǓतम 

42वɅ अÚयाय मɅ उãलेͨखत ͩकया गया है।  

पेǑĚक ͬगͫड़ज ɮवारा ‘द दरबार ऑफ़ इÛदौर’ को 

नगर Ǔनयोजन के संदभ[ मɅ Ĥèतुत कȧ गई ǐरपोट[ 

कȧ दूसरȣ िजãद मɅ कुल 8 भाग हɇ। इस िजãद 

मɅ नगर मɅ शै¢ͨणक, ĤशासǓनक, èवाèØय आǑद 

सेवाओं के ͪवकास एवं ͪवèतार हेतु सुझाव Ĥèतुत 

ͩकए गए है। 

1. Ĥथम भाग मɅ कुल 16 अÚयाय हɇ। Ĥथम 

अÚयाय मɅ भारत और यूरोप मɅ िèथत नए व 

पुराने ͪवæवͪवɮयालयɉ कȧ संͯ¢Üत जानकारȣ दȣ 

गई है। ɮͪवतीय अÚयाय मɅ ͪवæवͪवɮयालयɉ कȧ 

वत[मान िèथǓत संभाͪवत सुधारɉ एवं उनके 

पǐरणामɉ कȧ åयाÉया कȧ गई है। तृतीय अÚयाय 

मɅ युƨकाल के पæचात ्  ͪवæवͪवɮयालय कȧ पुन: 

संरचना पर Ĥकाश डाला गया है। पांचवɅ अÚयाय 

मɅ केÛġȣय पुèतकालय, संĒहालय एवं ͬथयेटर कȧ 

सामाÛय ĤिèथǓत एवं उनकȧ èथापना के ͧलए 

सुझाव Ǒदए गए है। छठे, सातवɅ एवं आठवɅ 

अÚयाय मɅ इǓतहासकारɉ का ͧश¢ा के ĤǓत 

Ǻिçटकोण, कला संकाय का Ĥयास, ओपन एयर 

ͬथयेटर एवं िजàनेͧशयम आǑद सुͪवधाओं के 

ͪवæलेषण के साथ-साथ उÍच ͧश¢ा एवं Ĥौढ़ 

ͧश¢ा के ĤǓत ͪवèतृत Ǻिçटकोण दशा[या गया है। 

ÊयारहवɅ अÚयाय मɅ एक रचना×मक सुझाव के 

Ǿप मɅ èकूल ऑफ़ àयुिजक कȧ èथापना का भी 

सुझाव Ǒदया गया है। चौदहवɅ व पÛġहवɅ अÚयाय 

मɅ नए ͪवæवͪवɮयालय कȧ èथापना के ͧलए 

वत[मान दशाओं एवं आवæयक सुͪवधाओं को 

सारगͧभ[त Ǿप मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है। 

यूǓनवͧस[टȣ ǐरपोट[ यɮयͪप अपूण[ थी परÛतु उसके 

कुछ Ǔनçकषɟ और उस पर आधाǐरत संभावनाओं 

को 16वɅ अÚयाय मɅ उãलेͨखत ͩकया गया है। 

2. ɮͪवतीय भाग मɅ ͪवͧभÛन कायɟ के संबंध मɅ 

पूवा[नुमानɉ के बारे मɅ ͧलखा गया है। सğहवɅ 

अÚयाय मɅ पूवा[नुमानɉ कȧ Ĥारंͧभकȧ और उसकȧ 
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Ǒदशा एवं कठोर अथ[åयवèथा हेतु अपील कȧ गई 

है। अठारहवɅ अÚयाय मɅ नगर मɅ जल-मल 

Ǔनकासी कȧ यथोͬचत åयवèथा हेतु तथा 

उÛनीसवɅ अÚयाय मɅ पुराने नगर के ͪवकास के 

ͧलए ͪवͧभÛन योजना संबंͬधत पूवा[नुमान भी 

लगाए गए है। इस भाग के अÛय अÚयायɉ मɅ 

ͪवͧभÛन उɮयानɉ, वै£ाǓनक संèथाओं, 

पुèतकालयɉ, संĒहालयɉ आǑद के ͪवकास हेतु 

योजनाओं को Ĥèतुत ͩकया गया है।  

3. तृतीय भाग मɅ 26वɅ अÚयाय के अंतग[त 

नगर-Ǔनयोजन के Ĥͪवͬध एवं Ĥशासन हेतु 

आवæयक सुझाव Ǒदए गए है। इसके अंतग[त 

ͧसटȣ इàपू ् रवमɅट Ěèट कȧ èथापना एवं इंÊलैÖड 

मɅ टाऊन ÜलाǓनंग मूवमɅट आǑद ͪवषयɉ को 

रेखांͩकत ͩकया गया है।  

4. चतुथ[ भाग मɅ नगर के पुराने भाग मɅ आवास 

एवं èवÍछता हेतु åयवèथा पर बल Ǒदया गया 

है। 30वɅ अÚयाय मɅ औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ èथापना 

के ͧलए आवæयक सुͪवधाओं जैस-े जलĤदाय, 

ͪवɮयुत Ĥदाय, जलǓनकासी हेतु नाͧलयɉ कȧ 

उͬचत åयवèथा आǑद को उãलेͨखत ͩकया गया 

है।  

5. पांचवɅ भाग मɅ इÛदौर नगर के ͧलए जन 

èवाèØय एवं उसके आͬथ[क मूãय को मुÉय Ǿप 

से रेखांͩकत ͩकया गया है साथ हȣ 35वɅ अÚयाय 

मɅ ͧशशु मृ ×यु एवं उसके बचावɉ, टȣ.बी., हैजा, 

मलेǐरया, खसरा, आǑद बीमाǐरयɉ से होने वाले 

पǐरणामɉ एवं उसके बचाव हेतु आवæयक उपाय 

करने पर जोर Ǒदया गया है।  

6. छठे भाग मɅ दो अÚयाय के अंतग[त 

जनसहयोग कȧ अपे¢ा कȧ गई है। साथ हȣ 

नागǐरकɉ से èवͪवकास हेतु सहकाǐरता ¢ेğ के 

ͪवकास मɅ अͬधकाͬधक योगदान कȧ अपे¢ा कȧ 

गई है।  

7. सातवɅ भाग मɅ इÛदौर नगर को एक राÏय 

एवं राजधानी के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करने कȧ 

योजना Ĥèतुत कȧ गई है साथ हȣ छोटे राÏय 

èथापना से होने वाले लाभɉ एवं उसमɅ आने वालȣ 

कǑठनाईयɉ का उãलेख ͩकया गया है।  

8. आठवɅ और अंǓतम भाग मɅ नगर-Ǔनयोजन के 

आवæयक त×वɉ उसकȧ काय[ सूची एवं सàपूण[ 

ǐरपोट[ के Ǔनçकषɟ को सारांश Ǿप मɅ Ĥèतु ͩकया 

गया है।  

Ǔनçकष[ 
पेǑĚक ͬगͫडज ɮवारा नगर Ǔनयोजन एवं ͪवकास 

हेतु Ĥèतुत कȧ गई यह ǐरपोट[ अ×यंत सराहनीय 

थी तथा इससे Ĥभाͪवत होकर त×कालȣन होलकर 

शासन ने पेǑĚक ͬगͫडज कȧ ǐरपोट[ के आधार पर 

सन ्  1924 मɅ ͧसटȣ इàपू ् रवमɅट Ěèट कȧ èथापना 

कȧ। इस हेतु एक अͬधǓनयम होलकर सरकार 

ɮवारा पाǐरत ͩकया गया िजसमɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ 

कɉ ĤǓतǓनͬध×व देते हु ए आठ सदèयीय Ěèट कȧ 

èथापना कȧ गई जो ͩक इÛदौर नगर के नगरȣय 

ͪवकास कȧ Ǒदशा मɅ एक मील का प×थर साǒबत 

हुआ।  
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