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शोध सं¢ेप 
भारतीय Ēामीण ¢ेğ मɅ पंचायती राज åयवèथा मɅ मǑहलाओं ɮवारा ĤǓतǓनͬध×व के अवसरɉ कȧ उपलिÞध उनके ͧलए 
राजनीǓतक सहभाͬगता के माÚयम से मǑहला सशिÈतकरण कȧ Ǒदशा मɅ उÛनमुख करता है। यह èवाभाͪवक है ͩक 
पुǽष-Ĥधान समाज मɅ Ēामीण मǑहलाओं को सͩĐय ǽप से पंचायतो मɅ भू ͧमका Ǔनभाने मɅ कई åयवधानɉ का सामना 

करना पड़ता है। ͪवͧभÛन Ēाम पंचायतɉ के तØयपरक अÚययनɉ से मǑहलाओं कȧ ĤिèथǓत एवं भूͧमका मɅ आ रहे 
पǐरवत[नɉ के ɮवारा उनकȧ राजनीǓतक सहभाͬगता तथा मǑहला सशिÈतकरण कȧ दशा व Ǒदशा मɅ नई Ĥवृ ि×तयाँ उभर 

रहȣ है। इÛहȣं अनुभवा×मक पǐरवत[नɉ एवं उÛनमुखताओं का इस Ĥपğ मɅ Ǔनǽपण ͩकया गया। 

भूͧमका 

मǑहलाओं कȧ भूͧमका उनकȧ बदलती सामािजक पǐरिèथǓतयɉ के अनुǽप पǐरवǓत [त होती है। ͪववाह पूव[ व 

ͪववाहोपराÛत कȧ सामािजक भूͧमकाओं मɅ ͩकसी भी मǑहला को बदलती भूͧमका Ĥ×याशा के अनुकूल 

समायोजन करना पड़ता है। यǑद ͧशͯ¢त व Ĥͧशͯ¢त हो कर ͩकसी काय[ व åयवसाय मɅ संलÊन होती हɇ 

तो उनकȧ भूͧमका मɅ एक नूतन आयाम जुड़ता है जो उस काय[ व åयवसाय के उ×तरदाǓय×वɉ के Ǔनव[हन 

से सàबिÛधत होता है। इस तरह मǑहलाओं कȧ भूͧमका पǐरवार कȧ सामािजक िèथǓत, Ǔनजी ¢मता एवं 

कुशलता पर आधाǐरत Ĥतीत होती है। 

मǑहलाओं कȧ समय कȧ मांग और आवæयकताओं के अनुǽप ͪवͪवध कौशल-ͪवकास तथा रोजगार के 

अवसरɉ तक ĤǓतèपधा[×मक Ǿप से पहु ँच होने लगी है। इनसे आ×मͪवæवास मɅ वृ ͪƨ के साथ-साथ 

आ×मǓनभ[रता के अवसर भी उपलÞध हो रहे हɇ। इनके Ĥभावɉ से Ǔनण[य ¢मता के ͪवकास एवं राजनीǓतक 

स×ता सहभाͬगता के अवसर ĤजातािÛğक तरȣको से मǑहलाओ को भी ͧमल रहे हɇ। राजनीǓतक 

ĤǓतǓनͬध×व के संदभ[ मɅ देश एवं राÏय èतर कȧ ĤǓतǓनͬध×व Ĥणालȣ मɅ मǑहलाओं का ǓनरÛतर 

उ×तरो×तर सहभागी होना उनके सशिÈतकरण कȧ Ǒदशा मɅ मह×वपूण[ है। इस तरह संसद, ͪवधान सभा 

तथा ǒğèतरȣय पंचायतɉ मɅ जनĤǓतǓनͬधयɉ के ǽप मɅ अवसर मǑहलाओं को अͬधक समथ[ बनाने कȧ Ǒदशा 

मɅ अहम ् èथान रखते हɇ। ͪवशेष Ǿप से Ēाम पंचायतɉ मɅ मǑहलाओं को कम से कम 33% एवं अͬधकतम 

50% आर¢ण कȧ सुͪवधा देकर मǑहला सशिÈतकरण कȧ दशा व Ǒदशा मɅ पǐरवत[न के साथ[क Ĥयास 

ͩकये गये हɇ। 
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मǑहलाओं को समथ[ बनाने हेतु ͪवͧभÛन èतरɉ पर ͪवͪवध ͪवकास के काय[Đम संचाͧलत ͩकये गये हɇ। इन 

काय[Đमɉ कȧ åयापक पǐरͬध मɅ शैशव काल से लेकर वृƨावèथा तक पोषण, संर¢ण एवं स×ता व Ǔनण[य 

मɅ सहभाͬगता को सुǓनिæचत करने के Ĥयास ͩकये गये हɇ। इनके ĤǓत बढ़ती हु ई जागǽकता तथा उनसे 

लाभािÛवत होने कȧ बढ़ती आकां¢ाआं◌े ने मǑहलाओं कȧ िèथǓत एवं भूͧमकाओं मɅ हो रहे पǐरवत[न को 

गǓत Ĥदान कȧ है। मǑहला जनĤǓतǓनͬधयɉ कȧ भूͧमका को इÛहȣं ͪवͧभÛन कारकɉ के Ĥभावɉ से पǐरवǓत[त 

होने का तØया×मक अÚययन जागǽकता एवं सशिÈतकरण के ǽप मɅ ͩकया गया है। 

Ĥèतुत शोध Ĥपğ का अÚययन ¢ेğ: उ×तराखÖड राÏय के कुमाऊँ मÖडल के जनपद ऊधम ͧसंह नगर मɅ 

िèथत ͩकÍछा तहसील हɇ। ͩकÍछा तहसील के Ēाम पंचायतɉ कȧ कुल 222 मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ का चयन 

संगणना पƨǓत के आधार से ͩकया गया है। इनकȧ पंचायत मɅ भूͧमका राजनीǓतक सहभाͬगता, 

सशिÈतकरण तथा बाधक त×वɉ का संͯ¢Üत तØया×मक ͪवæलेषण ͩकया गया है। 

मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ पृ çठभूͧम 

इन मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ सामाÛय वैयिÈतक व सामािजक पृ çठभूͧम सं¢ेप मɅ वͨण[त है। इसमɅ आयु 

ͩकसी भी ĤिèथǓत का Ĥारिàभक ɮयोतक होता है। आयु एक जैवकȧय तØय है, जो शारȣǐरक ͪवकास एवं 

पǐरपÈवता कȧ ĤͩĐया को Ĥदͧश[त करता है। Ǔनवा[ͬचत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ से उनकȧ ͪवͧभÛन आयु 

समूहɉ मɅ इन ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ अͬधसंÉय 25 से 50 वष[ (79.28%) हɇ। इससे उनकȧ मानͧसक, सामािजक 

पǐरपÈवता åयÈत होती है। इसी तरह धाͧम[क ĤǓतबƨता कȧ Ǻिçट से बहु संÉयक (72.97%) ǑहÛदू है। 

इसी तरह जाǓत से भी åयिÈत कȧ पहचान åयÈत होती है। जाǓत åयवèथा के बÛधन कमजोर हु ए है एवं 

इसकȧ संरचना तथा Ĥकायɟ मɅ भी पǐरवत[न पǐरलͯ¢त होता है। इन मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ सामाÛय 

(31.08%), ͪपछड़ी जाǓत (42.79%) एवं अनुसूͬचत जाǓत (26.13%) के है। इसी तरह पǐरवार कȧ 

संरचना से åयिÈत कȧ िèथǓत का बोध होता है। पǐरवार मानव समाज कȧ साव[भौͧमक इकाई है। बदलते 

पǐरवेश के अनुकूल एकाकȧ पǐरवार (56.76%) बहु संÉयक है। इसी तरह शैͯ¢क èतर से भी åयिÈतयɉ कȧ 

ĤिèथǓत Ǔनधा[ǐरत होती है।ͧश¢ा सामािजक-आͬथ[क गǓतशीलता का एक Ĥभावशालȣ माÚयम है। ͧश¢ा 

आधुǓनकȧकरण का मह×वपूण[ साधन भी है। डूयूवज[र के अनुसार “मǑहलाओं कȧ राजनीǓतक सहभाͬगता मɅ 

ͧश¢ा सबसे मह×वपूण[ कारक है।”1 Ǔनवा[ͬचत Ēामीण मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ अͬधसंÉयक (88.74%) 

ͧशͯ¢त हɇ। इसी तरह åयिÈतयɉ कȧ आͬथ[क िèथǓत के सूचक मɅ माͧसक आय मह×वपूण[ है। ͩकसी भी 

समाज कȧ सामािजक संरचना मɅ पǐरवार कȧ ĤिèथǓत Ǔनधा[रण हेतु पǐरवार कȧ आय मह×वपूण[ योगदान 

देती है। अͬधकांश Ēामीण मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ माͧसक आय 15 हजार ǽपये तक सीͧमत है। इस 

तरह Ǔनàन मÚयवगȸ ĤिèथǓत कȧ बहु लता है। आजीͪवका से समाज मɅ åयिÈत व उसके पǐरवार कȧ 

ĤिèथǓत का Ǔनधा[रण होता है। Ǔनवा[ͬचत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ के पǐरवार कȧ आजीͪवका का मुÉय साधन 

कृͪष (38.29%) व मजदूरȣ (31.08%) है। 

अवधारणा×मक ͪवæलेषण 

भारतीय समाज मɅ मǑहलाओं (ͪवशेषकर Ēामीण) कȧ सामाÛय िèथǓत उÛहɅ ͪवͧभÛन सामािजक आͬथ[क 

राजनीǓतक ¢ेğɉ मɅ सͩĐय सहभागी होने मɅ उस तरह कȧ èवतÛğ एवं Ǔनबा[ध अवसर नहȣं Ĥदान करती 
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हɇ िजस तरह के अवसर साथ[क व सफल भूͧमका Ǔनव[हन के ͧलए अपेͯ¢त है। ͪवͧभÛन अÚययनɉ मɅ यह 

पाया गया है पǐरवार के आकार मɅ, ͧश¢ा व रोजगार के अवसरɉ मɅ पǐरवत[न के साथ-साथ पूवा[पे¢ा 

Ēामीण मǑहलाओं को वैधाǓनक ǽप से राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व करने के अवसर ĤाÜत हो रहे है। यɮयͪप 

अͬधकांश िèथǓतयɉ मɅ पंचायती ĤǓतǓनͬध के ǽप मɅ मǑहलाओं कȧ भूͧमका इस ǽप मɅ पǐरसीͧमत हो 

जाती है ͩक औपचाǐरक ĤǓतǓनͬध होने के बावजूद वाèतͪवक अͬधकारɉ एवं कत[åयɉ के पालन मɅ पǐरवार 

व समाज के अÛय पुǽषɉ का हèत¢ेप रहता है। यह एक ͪवडàबना है ͩक पुǽष-Ĥधान पारàपǐरक समाज 

मɅ जमीनी èतर पर ĤजातािÛğक मूãयɉ एवं तदनुकूल काया[Ûवयन मɅ असÛतुलन बना रहा, जो ͩक 

मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ अͬधक Ĥभावी भारतीय Ēामीण ¢ेğ कȧ मǑहलाओं कȧ राजनीǓतक सहभाͬगता कȧ 

वजह से संवैधाǓनक åयवèथा उÛहɅ अपने अͬधकारɉ के ĤǓत जागǽक करन,े समान ǽप से आगे बढ़ने के 

अवसरɉ को उपलÞध करने के उƧेæय से बनायी गई। 

Ĥèतुत Ĥपğ मɅ ǓनǑहत समाजशाèğीय अÚययन मɅ ͪवͧभÛन कारकɉ को Ĥकाͧशत ͩकया गया है, जो 

मूलतः मǑहलाओं के सामाजीकरण, पालन-पोषण ͧश¢ा-दȣ¢ा आǑद मɅ भेदभाव पूण[ Ĥथाओं व ĤͩĐयाओं से 

जुड़े हु ए है। ऐसी लɇͬगक असमानतापूण[ ǓनǑहत åयवèथा के अÛतग[त Ēामीण मǑहलाओं मɅ राजनीǓतक 

अͬधकारɉ के ĤǓत जागǽकता लाने एवं ĤǓतǓनͬध×व करने के संवैधाǓनक Ĥावधान उÛहɅ पारàपǐरक व 

आधुǓनक भूͧमका-Ĥ×याशाओं के अÛतͪव[रोधɉ का सामना करने का अवसर Ĥदान करता है। मुÉयतः 

पǐरवार मɅ दाǓय×व Ǔनव[हन मǑहलाओं को सामाÛयतः पǐरवार के बाहर कायɟ के Ǔनव[हन मɅ अवरोध 

उ×पÛन करता है। इन दोनɉ दाǓय×व Ǔनव[हनɉ के सामंजèय बनाते हु ए Ēामीण मǑहलाओं को ͪवषम 

मनोवै£ाǓनक असमंजस मɅ डाल देता है, िजससे Ĥाथͧमकता एवं वरȣयता का Ǔनधा[रण दुçकर हो जाता है। 

इन सभी से सàबिÛधत ͪवͧभÛन प¢ɉ का तØया×मक ͪवæलषेण Ĥèतुत है। 

Ǔनवा[चनोपराÛत भूͧमका सशÈत 
पंचायत ĤǓतǓनͬध चुने जाने के पæचात ्  समाज मɅ कुछ अपे¢ाएं रखी जाती हɇ िजसके ĤǓत उनकȧ 

ĤǓतबƨता होती है। उसे पूरा करना उनका उ×तरदाǓय×व होता है। जो पद ͧमलता है उसे िजàमेदारȣ एवं 

ईमानदारȣ के साथ Ǔनभाना पड़ता है। सभी पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ Ǔनवा[ͬचत होने के बाद भूͧमका और 

अͬधक सशÈत होने के अपे¢ा रहती है। इस संबंध मɅ शत-ĤǓतशत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ने अपनी भूͧमका 

सशÈत होने को मह×वपूण[ माना है। इससे åयÈत होता है ͩक Ēामीण मǑहलाओं कȧ भूͧमका पूवा[पे¢ा 

सशÈत हु ई है। 

मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ सुधार के उपाय 
पंचायती åयवèथा के माÚयम से Ēामीण मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ िèथǓत मɅ सुधार हेतु अनेक उपायɉ को 

सुझाया गया है। Ĥͧश¢ण के माÚयम स,े घरेल उɮयम, èवरोजगार तथा अÛय ͪवͪवध उपायɉ को यथेçट 

Ǿप से èवीकार काया[िÛवत करने से Ēामीण मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ अपेͯ¢त सुधार संभव है। इनसे 

सàबिÛधत तØयɉ का ͪववरण दशा[या गया है : 
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Ēाफ संÉया 1 
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अͬधकांश  (75.68%) पंचायत ĤǓतǓनͬध मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ सुधार के ͧलए Ĥͧश¢ण का ͪवशषे 

योगदान मानती हɇ। Ĥͧश¢ण कई Ǿपɉ मɅ जागǾक कर åयावहाǐरक जानकारȣ भी देता है। इसके Ĥभाव से 

मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ सुधार कȧ Ĥबल सàभावना रहती है। 

ͪवकास व सशिÈतकरण मɅ कालयापन  
पंचायती राज åयवèथा मɅ पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा पंचायत कायɟ को करने मɅ अपना मह×वपूण[ समय 

दे रहȣ हɇ। ͪवकास व सशिÈतकरण के संदभ[ मɅ Ēामीण मǑहलाओं से जो अपे¢ा कȧ जाती है साथ[क होते 

Ǒदखाई दे रहा है। पंचायत से सàबिÛधत कायɟ मɅ सͩĐय होने से उनके ͪवकास के साथ हȣ सशÈत होने 

कȧ सàभावना बढ़ेगी। इससे सàबिÛधत तØया×मक ͪवæलेषण Ĥèतुत ͩकया जा रहा है : 

Ēाफ संÉया 2  ͪवकास व सशिÈतकरण मɅ कालयापन 
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अͬधकांश (51.35%, 33.34%) मǑहला ĤǓतǓनͬधͪवकास एवं सशिÈतकरण से सàबिÛधत काय[Đम मɅ 

अͬधक समय दे रहȣ है। इससे åयÈत होता है ͩक मǑहलाएँ अपने काय[ ¢ेğ कȧ िजàमेदाǐरयɉ के ĤǓत 

जागǽक हो रहȣ है। वे अपने समय का सɮपयोग ͪवकास के कायɟ मɅ कर रहȣ हɇ, िजससे उनके 

सशिÈतकरण का माग[ Ĥशèत हो रहा है। 

काय[Đम संचालन मɅ Ĥशासन का सहयोग 

पंचायत कȧ मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ मɅ भी अपने काय[¢ेğ मɅ काय[Đम संचालन हेतु अͬधकाǐरयɉ एवं 

कम[चाǐरयɉ का पूण[ सहयोग लेकर अपने ¢ेğ का ͪवकास करने कȧ Ĥवृ ि×त होती है। मǑहलाएँ काय[Đम के 

संचालन हेतु आने वालȣ समèयाओं का Ǔनराकरण कम[चाǐरयɉ के Ǔनदȶश मɅ करा रहȣ है। इसका कारण यह 

हो सकता है ͩक काय[Đम से सàबिÛधत ͪव×तीय तथा ĤशासǓनक Ǔनण[य èथानीय Ĥशासन ɮवारा हȣ 

ͩकया जाता है। इससे सàबिÛधत तØया×मक ͪवæलेषण अपेͯ¢त है : 

सारणी संÉया 1 काय[Đम संचालन मɅ Ĥशासन का सहयोग 

Đ.सं सहयोग का ǽप संÉया ĤǓतशत 

1. हमेशा 199 89.64 

2 कभी-कभी 33 10.36 

3. कभी-नहȣं - - 

 योग 222 100 

उपयु[Èत सारणी ͪवæलेषण से èपçट होता है ͩक अͬधकांश (89.64%) उ×तरदाǒğयाँ अपने काय[ ¢ेğ मɅ 

ͪवकास काय[Đमɉ के संचालन मɅ अͬधकाǐरयɉ एवं कम[चाǐरयɉ से हमेशा सहयोग लेती हɇ। इससे åयÈत 

होता है ͩक काय[Đम के ĤǓत जागǽकता बढ़ रहȣ है एवं ĤशासǓनक सहयोग कȧ अǓनवाय[ता समझी जा 

रहȣ है। 

मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ पǐरवत[न: पंचायती राज के माÚयम से मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ सुधार कȧ 

ĤͩĐया मɅ जागǽकता बढ़ȣ है। जैसे-जैसे èğी ͧश¢ा, आͬथ[क èवतÛğता, सामािजक जागǽकता तथा िèğयɉ 

कȧ राजनीǓतक चेतना मɅ वृ ͪƨ हु ई है, वैस-ेवैसे उनकȧ िèथǓत मɅ बदलाव हो रहा है। आͬथ[क èवतÛğता मɅ 

वृ ͪƨ होने से Ǔनण[य लेने कȧ ¢मता बढ़ȣ है। राजनीǓतक चेतना के कारण राजनीǓतक ¢ेğ मɅ बढ़-चढ़कर 

भाग ले रहȣ है। इससे सामािजक चेतना भी बढ़ रहȣ है। इन पǐरवत[नɉ को तØया×मक Ǿप से ͪवæलेͪषत 

करना समीचीन है : 

सारणी संÉया 2 : मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ पǐरवत[न 

Đ.स.ं Ĥभाव के èवǽप 

वरȣयता Đम 

Ĥथम ɮवीतीय तृतीय 

संÉया  % सं

Éया  

% संÉया  % 

1. èğी ͧश¢ा मɅ वृ ͪƨ 129 58.11 52 23.42 36 16.22 

2 िèğयɉ कȧ आͬथ[क 

èवतÛğता मɅ वृ ͪƨ 
35 15.76 80 36.04 58 26.13 
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3. िèğयɉ कȧ 

सामािजक 

जागǽकता मɅ व ृ ͪƨ 

50 22.52 65 29.28 76 34.23 

4. िèğयɉ कȧ 

राजनीǓतक चेतना 

मɅ वृ ͪƨ 

8 3.60 25 11.26 52 23.42 

 योग 222 100 222 100 222 100 

उपयु[Èत सारणी ͪवæलेषण से èपçट होता है ͩक अͬधकांश (58.11%) पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ ने ͧश¢ा मɅ 

वृ ͪƨ को Ĥथम वरȣयता दȣ है। इससे åयÈत होता है ͩक मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ बदलाव आ रहा है। एक 

Ǔतहाई से अͬधक मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ने िèğयɉ कȧ आͬथ[क èवतÛğता मɅ वृ ͪƨ को तृतीय वरȣयता दȣ है। 

मǑहला ĤǓतǓनͬध×व व सशिÈतकरण मɅ पंचायत कȧ भूͧमका: पंचायती राज के माÚयम से मǑहला नेतृ ×व 

कȧ सफलता के बारे मɅ संयुÈत राçĚ कȧ एक एजɅसी य.ूएन.पी.ए. ने अपनी ǐरपोट[ मɅ भारत कȧ पंचायती 

राज åयवèथा मɅ मǑहलाओं के आर¢ण के फलèवǽप मǑहलाओं मɅ उपजी राजनीǓतक चेतना कȧ सराहना 

कȧ है और आगे कहा है ͩक सभी राÏयɉ मɅ पंचायतɉ के माÚयम से मǑहलाएँ नये उ×साह और èफूǓत [ के 

साथ ͪवकास मɅ योगदान दे रहȣ हɇ।”2 

पंचायती राज के माÚयम से Ēामीण मǑहला पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ के ͧलए अनेक सुͪवधाएँ, ͪवकास से 

सàबिÛधत योजनाएँ आर¢ण कȧ åयवèथा व सामािजक समèयाओं के समाधान हेतु अनेक अͬधǓनयम 

बनाये गये हɇ। इससे मǑहलाओं के ͧलए राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व और कई अͬधकार देकर सशिÈतकरण मɅ 

पंचायत कȧ अहम ्  भूͧमका åयÈत होती है। समानता के अवसरɉ को Ēामीण मǑहलाओं को उपलÞध कराने 

के ͧलए पंचायत के ɮवारा ͩकये जा रहे Ĥयासɉ से कई मह×वपूण[ पहल ͩकये गये है। िजनसे उनके 

सशिÈतकरण को बढ़ावा ͧमला है। इनसे सàबिÛधत तØय Ǔनàनͧलͨखत Ēाफ ɮवारा Ĥèतुत है : 

Ēाफ संÉया 03 : मǑहला ĤǓतǓनͬध×व व सशिÈतकरण मɅ पंचायत कȧ भूͧमका 
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अͬधकांश (68.92%) मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ का मानना है ͩक मǑहलाओं को राजनीǓतक ĤǓतǓनͬध×व व 

सशिÈतकरण को बढ़ाने मɅ पंचायत कȧ बहु त अͬधक भूͧमका रहȣ है। इससे åयÈत होता है ͩक राजनीǓतक 
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ĤǓतǓनͬध×व पाने मɅ Ēामीण मǑहलाएँ पंचायती åयवèथा को Įेय देती है। इससे हȣ उनके अͬधकारɉ को 

भी  सुǓनिæचत ͩकया जाता है िजससे उÛहɅ समथ[ बनाता है। 

मǑहला सशिÈतकरण के सÛदभ[ मɅ मह×वपूण[ िèथǓत 

Ēामीण मǑहला सशिÈतकरण के सÛदभ[ मɅ पंचायती राज åयवèथा कȧ अहम ्  भूͧमका रहȣ है। पंचायती 

राज के माÚयम से मǑहलाओं कȧ राजनीǓत मɅ ǽͬच जागृ त हु ई। मǑहला सशिÈतकरण के मुÉय ǒबÛदु है 

आͬथ[क èवतÛğता, राजनीǓतक सहभाͬगता एवं उÍच शैͯ¢क èतर इ×याǑद। इनके समुͬचत Ǿप से साथ[क 

होने पर हȣ मǑहलाओं के सशिÈतकरण कȧ सफलताओं पर Ǔनभ[र करती है। अÚययन ¢ेğ से संĒहȣत 

तØयɉ का ͪवæलेषण आयामी ǽप से Ĥèतुत ͩकया है : 

Ēाफ संÉया 04 : मǑहला सशिÈतकरण के कारक 
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अͬधकांश (68.47%) मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ का मानना है ͩक राजनीǓतक, सहभाͬगता मǑहला सशिÈतकरण 

के सÛदभ[ मɅ सवा[ͬधक मह×वपूण[ िèथǓत है। इसके ɮवारा हȣ मǑहलाओं को स¢म बनने के अवसर 

उपलÞध हो पाते है। Èयɉͩक इससे हȣ अपने अͬधकारɉ कȧ जानकारȣ ĤाÜत कर मǑहलाएँ सशिÈतकरण को 

साथ[क बना पाती है। 

Ǔनवा[चनोपराÛत पाǐरवाǐरक दाǓय×वɉ के कारण पंचायती कायɟ के Ǔनव[हन मɅ बाधा:Ēामीण मǑहला पंचायत 

ĤǓतǓनͬध चुने जाने के पæचात ्  मǑहलाओं को पाǐरवाǐरक िजàमेदाǐरयɉ के साथ-साथ पंचायती कायɟ को 

पूण[ Ǿप से करने मɅ कǑठनाइयɉ का सामना करना होता है। वे पाǐरवाǐरक सहयोग कȧ कमी महसूस 

करती है, पǐरवार के ¢ेğ से बाहर Ǔनकलकर ĤǓतǓनͬध कȧ भूͧमका Ǔनव[हन आरàभ मɅ एवं समायोिजत 

करने मɅ संकोची Ĥवृ ि×त एक बाधा हो सकती है। अÚययन ¢ेğ मɅ इसके ĤǓत संवेदनशीलता होने कȧ 

सामाÛय सूचनाओɅ का तØया×मक ͪवæलेषण से èपçट होता है ͩक अͬधकांश (96.85%) Ǔनवा[चनोपराÛत 
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मǑहला ĤǓतǓनͬध होने के बाद पाǐरवाǐरक दाǓय×वɉ को Ǔनभाने कȧ भी ͪववशता पंचायत काय[-¢ेğ के 

कायɟ को करने मɅ अवरोध के Ǿप मɅ माना है, Èयɉͩक दोनɉ दाǓय×वɉ के Ǔनव[हन मɅ Ĥाथͧमकता का 

Ǔनण[य असमंजस कȧ िèथǓत मɅ डाल देता है। 

काय[ सàपादन मɅ ͧशͯ¢त होने का Ĥभाव: मǑहलाओं मɅ आ×मͪवæवास, अपने अͬधकारɉ के बारे मɅ 

जागǾकता तथा अÛयाय से लड़ने कȧ नैǓतक शिÈत ͧश¢ा से पैदा होती है। वे अपने ĤǓत हो रहे 

सामािजक एवं आͬथ[क भेदभाव को जानकर उनका ĤǓतकार करने योÊय बन सकते हɇ। ͧश¢ा और 

जागǽकता के बढ़ने पर हȣ मǑहलाएँ कानून ɮवारा दȣ गई सुͪवधाओं का लाभ उठा सकɅ गे।”3 

ͧशͯ¢त मǑहलाएँ काय[ सàपादन मɅ अपनी ¢मता तथा योÊयता का भी Ĥदश[न करɅ ऐसी उàमीद कȧ जाती 

है। अͬधकांश (96.85%) मǑहला पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा यह ͪवचार åयÈत ͩकया गया है ͩक ͧशͯ¢त 

मǑहला पंचायत ĤǓतǓनͬध होने से पंचायती कायɟ के सàपादन मɅ सकारा×मक Ĥदश[न सàभव है। इससे 

åयÈत होता है ͩक ͧशͯ¢त मǑहलाएँ अपने को अͧशͯ¢तɉ कȧ तुलना मɅ काय[ ¢ेğ मɅ अͬधक स¢म 

महसूस करती है। 

काय[ ¢ेğ मɅ समèया: मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ काय[ ¢ेğ मɅ अपने दाǓय×वɉ को Ǔनभाने मɅ कई तरह कȧ 

समèयाओं से जूझना पड़ता है। इससे सàबिÛधत समèयाओं के मुÉय èवǽप इस Ĥकार हो सकते है : 

बोलने मɅ संकोच करना, पुǽष सदèयɉ से समथ[न कȧ कमी महसूस करना, सदèयɉ ɮवारा अभġ भाषा का 

Ĥयोग करना, सरकारȣ हèत¢ेप, सामंजèय का अभाव एवं शिÈतशालȣ या समाज ͪवरोधी åयिÈतयɉ दबाव 

इ×याǑद। इनके सàबÛध मɅ मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ के अͧभमतɉ को वरȣयता के आधार पर जानने के Ĥयास 

हु ए िजनका तØया×मक ͪववरण Ĥèतुत है : 

सारणी संÉया 03:काय[ ¢ेğ मɅ समèया 

Đ.सं समèया के èवǾप 

वरȣयता Đम 

Ĥथम ɮͪवतीय तृतीय 

संÉया % संÉया % संÉया % 

1. बोलने मɅ संकोच 110 49.55 7 3.15 8 3.60 

2. पुǽष सदèयɉ से समथ[न कȧ 

कमी 
40 18.02 48 21.62 12 5.40 

3 सदèयɉ ɮवारा अभġ भाषा 

का Ĥयोग 
4 1.80 23 10.36 13 5.86 

4 सहकारȣ हèत¢ेप 33 14.86 16 7.21 24 10.81 

5. सामंजèय का अभाव 23 10.36 97 43.69 54 24.32 

6. शिÈतशालȣ/समाज ͪवरोधी 

åयिÈतयɉ का दबाव 
12 5.41 31 13.96 11 50.00 

 योग 222 100 222 100 222 100 
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उपयु[Èत सारणी के ͪवæलेषण से èपçट होता है ͩक अͬधकांश (49.55%) मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ने समèया 

के Ǿप मɅ बोलने मɅ संकोच होने को Ĥथम वरȣयता दȣ है। अÛय काफȧ (43.69%) उ×तरदाǒğयाँ 

समèयाओं मɅ सामÛजèय के अभाव को ɮͪवतीय वरȣयता एवं आधी (50.00%) उ×तरदाǒğयɈ ने 

शिÈतशालȣ या समाज ͪवरोधी åयिÈतयɉ के दबाव को तृतीय वरȣयता दȣ है। इनसे åयÈत होता है ͩक 

िèğयɉ के संकोची èवभाव के साथ-साथ घरेलू व बाहरȣ दाǓय×वɉ के सामंजèय के परेशानी के Ĥभावशालȣ 

अͧभजनɉ के दबाव को समèयाओं के ǽप मɅ ͬचिÛहत ͩकया जा सकती है। 

Ĥशासन का रवैया 

पंचायत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ के ĤǓत ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ का åयवहार िजस Ĥकार कȧ अपे¢ा कȧ जाती 

है, उस Ĥकार सामाÛयतः नहȣं होता है। Ēामीण मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ को पंचायत के कायɟ से सàबिÛधत 

ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ से ͧमलना होता है िजसके पæचात ्  काय[-¢ेğ मɅ ͩĐयािÛवत करवाना होता है। 

इससे सàबिÛधत तØया×मक ͪववेचन Ǔनàन Ǿप से Ĥèतुत है : 

Ēाफ संÉया 05 : Ĥशासन का रवैया 

अͬधकांश (81.39%) मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ने मानना है ͩक ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ का रवैया सामाÛय 

होता है। यह उस िèथǓत को जाǑहर करता है ͩक अͬधकाǐरयɉ का åयवहार अपे¢ानुकूल सहयोग पूण[ नहȣं 

है। सàभवतः मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ को ͩकसी Ǿप मɅ उनकȧ िèथǓत के कारण अͬधक सहयोग नहȣं ͧमलता 

है। 

 

काय[शाला मɅ सहभाͬगता 
काय[शाला मɅ पंचायत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ सहभाͬगता को बढ़ाने मɅ राजनीǓतक जागǾकता का 

मह×वपूण[ èथान है। उनमɅ अपने पंचायती पद कȧ भूͧमका को Ǔनभाने के ĤǓत उ×तरदाǓय×व बढ़ता नजर 

आ रहा है। साथ हȣ पंचायती राज के नेतृ ×व से भी मǑहलाओं मɅ काय[शाला आयोजन मɅ भाग लेने कȧ 
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Ĥवृ ि×त बढ़ȣ है। पंचायत से जुड़े Ǔनयमɉ व काय[Đमɉ कȧ सहȣ जानकारȣ काय[शालाओं ɮवारा ͧमलने के 

कारण सहभाͬगता बढ़ना अपेͯ¢त है। 

मǑहला ĤǓतǓनͬध सशिÈतकरण के बाधक कारक 

ͪवͧभÛन अÚययनɉ से £ात होता है ͩक मǑहला ĤǓतǓनͬध पंचायती कायɟ मɅ बढ़ चढ़कर भाग ले रहȣ हɇ, 

परÛतु कभी-कभी उनकȧ मानͧसक ͪवचारधारा उनके काय[-¢ेğ मɅ अवरोध उ×पÛन करती है। मǑहला 

ĤǓतǓनͬध के सशिÈतकरण मɅ बाधक कारक के मुÉय ǒबÛदु हɇ : पंचायत से सàबिÛधत जानकाǐरयɉ कȧ 

कमी, अͧशͯ¢त होना, जागǾकता कȧ कमी, ¢मताओं का अभाव, सूचनाओं का अभाव, सहभाͬगता का 

अभाव, पुǽषɉ का अ×यͬधक हèत¢ेप। इन बाधक कारकɉ को तØया×मक ǽप से ͪवæलेͪषत करना समीचीन 

है : 

सारणी संÉया 04: मǑहला ĤǓतǓनͬध सशिÈतकरण के बाधक कारक 

Đ.स ं बाधक कारक के èवǽप 

वरȣयता Đम 

Ĥथम ɮͪवतीय तृतीय 

संÉया % संÉया % संÉया % 

1. पंचायत से सàबिÛधत 

जानकाǐरयɉ का अभाव 
11 4.95 25 11.26 52 23.42 

2. अͧशͯ¢त होना 188 84.68 29 13.06 5 2.25 

3 जागǽकता कȧ कमी 17 7.66 151 68.02 27 12.16 

4 ¢मताओं का अभाव - - - - 8 3.60 

5. सूचनाओं का अभाव 2 0.90 3 1.35 12 5.41 

6. सहभाͬगता का अभाव 4 1.80 14 6.31 114 51.35 

7. पुǽषɉ का अ×यͬधक 

हèत¢ेप 
- - - - 4 1.80 

 योग 222 100 222 100 222 100 

उपयु[Èत सारणी ͪवæलेषण से èपçट होता है ͩक अͬधकांश (84.68%) मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ का मानना है 

अͧशͯ¢त होने Ĥमुख बाधा के ǽप मɅ Ĥथम वरȣयता दȣ है। अÛय काफȧ (68.02%) मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ 

ने जागǾकता कȧ कमी को ɮͪवतीय वरȣयता एवं आधी (51.35%) मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ने पूण[ Ǿप से 

सहभाͬगता का अभाव को महसूस करती हु ई तृतीय वरȣयता दȣ है। इससे èपçट होता है ͩक पया[Üत ͧश¢ा 

कȧ कमी मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ जागǽकता एवं सहभाͬगता को Ĥभाͪवत करती है इसके कारण वे अपने 

पद के अनुकूल अपने दाǓय×वɉ के पूण[ Ǔनव[हन मɅ समथ[ नहȣं हो पाती हɇ। 

सशिÈतकरण मɅ जनसमथ[न के अभाव कȧ अͧभमǓत 
पंचायत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ को जनसमथ[न कȧ जो अपे¢ा होती है, उस अपे¢ा का अभाव होने के कारण 

पंचायती राज से सशिÈतकरण कम हो पा रहा है। जनसमथ[न व पचंायतीराज के सहयोग से हȣ Ēामीण 

ͪवकास काय[Đम सफल हो सकते हɇ। इससे मǑहलाओं मɅ वाèतͪवक Ǿप से सशिÈतकरण कȧ सàभावना 
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बढ़ेगी, लेͩकन त×था×मक ͪववरण ɮवारा èपçट होता है ͩक 98.65% पंचायती राज मɅ जनसमथ[न का 

अभाव åयाÜत है। 

मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा अपेͯ¢त काय[-अपूण[ता के कारण 

मǑहला जनĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा अपेͯ¢त उƧेæयɉ को ĤाÜत न कर सकने कȧ कुछ बाधाएँ समाज मɅ åयाÜत 

हɇ। मǑहला जनĤǓतǓनͬधयɉ से जो पंचायती कायɟ कȧ अपे¢ा कȧ जाती है, उनकȧ अपूण[ता के कारणɉ के 

मुÉय ǒबÛदु हɇ : ǽǑढ़वादȣ Ǻिçटकोण, शिÈतयɉ एवं अͬधकारɉ का अभाव, काय[ सàबÛधी सूचनाओं का 

अभाव, आ×मͪवæवास कȧ कमी, Ǔनर¢र पृ çठभूͧम एवं मǑहलाओं को अपने कायɟ को Ǔनçठापूव[क करने मɅ 

åयवधान उ×पÛन करते हɇ। इसके सàबÛध मɅ मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ के अͧभमतɉ को वरȣयता Đम के 

आधार पर जानने का Ĥयास हु ए िजनका तØया×मक ͪववरण Ĥèतुत हɇ : 

सारणी संÉया 5 : मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा अपेͯ¢त काय[ अपूण[ता के कारण वरȣयता 

Đ.स ं Ĥमुख कारण 

वरȣयता Đम 

Ĥथम ɮͪवतीय तृतीय 

संÉया % संÉया % संÉया % 

1. ǽǑढ़वादȣ Ǻिçटकोण 12 5.41 14 6.30 161 75.52 

2. शिÈतयɉ एवं अͬधकारɉ 

का अभाव 
5 2.25 5 2.25 9 4.05 

3 कायɟ सàबÛधी सूचनाओं 

का अभाव 
2 0.90 3 1.35 20 9.00 

4 आ×मͪवæवास कȧ कमी 31 13.96 166 74.78 19 8.56 

5. Ǔनर¢र पृ çठभू ͧम 172 77.48 34 15.32 13 5.86 

 योग 222 100 222 100 222 100 

उपयु[Èत सारणी के ͪवæलेषण से èपçट होता है ͩक अपने काय[ पूरा न करने मɅ अͬधकांश (77.78%) 

मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ने Ǔनर¢र पृçठभूͧम को Ĥथम वरȣयता दȣ है। इसी तरह अͬधकांश (74.48%) मǑहला 

ĤǓतǓनͬधयɉ ने आ×मͪवæवास कȧ कमी को ɮͪवतीय वरȣयता एवं अͬधकांश (75.52%) मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ 

ने ǽǑढ़वादȣ Ǻिçटकोण को तृतीय वरȣयता दȣ है।  

इस Ĥकार कह सकते हɇ ͩक मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ को पंचायती कायɟ को पूण[ करने मɅ ये बाधाएँ उƧेæयɉ 

को पूरा होने से रोकती है। 

ͪववेचन 
इस शोध Ĥपğ मɅ िजन कारकɉ का तØया×मक ͪवæलेषण ͩकया गया है उसका संͯ¢Üत ͪववेचन ͩकया 

जाना समीचीन है। Ǔनवा[ͬचत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ भूͧमका, राजनीǓतक सहभाͬगता, सशिÈतकरण तथा 

बाधक त×वɉ के संदभ[ मɅ यह पाया गया ͩक Ǔनवा[चनोपराÛत मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ भूͧमका पूवा[पे¢ा 

सशÈत हु ई है। 75.68% पंचायत ĤǓतǓनͬध मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ सुधार के ͧलए Ĥͧ श¢ण का ͪवशेष 

योगदान मानती हɇ। Ĥͧश¢ण कई Ǿपɉ मɅ जागǾक कर åयावहाǐरक जानकारȣ भी देता है। अͬधकांश 
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(51.35%, 35.34%) मǑहला ĤǓतǓनͬध ͪवकास व सशिÈतकरण मɅ से सàबिÛधत काय[Đमɉ मɅ अͬधक 

समय दे रहȣ हɇ। िजससे समय का सदुपयोग èपçट Ǿप से Ǒदखाई दे रहा है। 89.64% मǑहला पंचायत 

ĤǓतǓनͬधयɉ ने काय[Đम संचालन मɅ Ĥशासन का सहयोग ͧलया है, िजससे काय[Đम के ĤǓत जागǽकता 

बढ़ रहȣ है तथा ĤशासǓनक सहयोग को अǓनवाय[ समझ रहȣ है। मǑहलाओं कȧ िèथǓत मɅ पǐरवत[न लाने 

मɅ 58.11% पंचायत ĤǓतǓनͬधयɉ ने ͧश¢ा मɅ वृ ͪƨ को Ĥथम वरȣयता दȣ। मǑहलाओं को राजनीǓतक 

ĤǓतͬध×व व सशिÈतकरण बढ़ाने मɅ पंचायत कȧ 68.92% बहु त अͬधक भूͧमका रहȣ राजनीǓतक 

ĤǓतǓनͬध×व को उ×पÛन करने मɅ पंचायती åयवèथा का Įेय देती है। अͬधकांश 68.47% मǑहला 

ĤǓतǓनͬधयɉ ने राजनीǓतक सहभाͬगता को मǑहला सशिÈतकरण के सÛदभ[ मɅ सवा[ͬधक मह×वपूण[ िèथǓत 

मानी है। 96.85% मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ने काय[ सàपादन मɅ ͧशͯ¢त होने के कारण Ĥभाव सकारा×मक 

Ǿप से Ǻिçटगोचर होता है। मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ को काय[ ¢ेğ मɅ समèयाओं के संदभ[ मɅ: बोलने मɅ संकोच 

Ĥथम वरȣयता, सामंजèय का अभाव ɮͪवतीय वरȣयता व शिÈतशालȣ या समाज ͪवरोधी åयिÈतयɉ के 

दबाव को तृतीय वरȣयता दȣ गई है। ĤशासǓनक अͬधकाǐरयɉ का रवैया अͬधकांशतः (81.39%) सामाÛय 

है। पंचायती राज के नतेृ ×व से मǑहलाओं मɅ काय[शाला आयोजन मɅ भाग लेने कȧ Ĥवृ ि×त बढ़ȣ है। मǑहला 

ĤǓतǓनͬध सशिÈतकरण के बाधक कारक अͧशͯ¢त होना Ĥथम वरȣयता, जागǽकता कȧ कमी ɮͪवतीय 

वरȣयता, व पूण[ ǽप से सहभाͬगता का अभाव तृतीय वरȣयता दȣ गई है। 98.65% का अͧभमत है ͩक 

पंचायती राज मɅ जनसमथ[न का अभाव åयाÜत है। मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा अपेͯ¢त काय[ अपूण[ता के 

कारण 77.78% Ǔनर¢र पृ çठभूͧम को Ĥथम वरȣयता, 74.48% आ×मͪवæवास कȧ कमी ɮͪवतीय वरȣयता 

व 75.52%, ǽǑढ़वादȣ Ǻिçटकोण को तृतीय वरȣयता दȣ गई है। मǑहला ĤǓतǓनͬधयɉ के पंचायती कायɟ मɅ 

आने वालȣ बाधाएँ उƧेæय को पूरा करने से रोकते हɇ। 
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