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शोध सॊऺेऩ 
बायत प्राचीन कार से ही प्रफॊधन एवॊ प्रशासन के ऺेि भें ववश्व का ससयभौय यहा है। ववदेशों से आने वारे कई प्रससद्ध 
ववद्वानों भेगस्थनीज, पाह्मान, ह्वेनसाॊग आदद को बायतीम रोक व्मवस्था, प्रफॊधन तथा नगय प्रशासन ने ववस्स्भत 
ककमा है.औय उन सबी ने अऩने-अऩनी कृततमों भें ववस्ताय से बायत की इस गौयव गाथा का फखान ककमा है । भौमा 
कार को बायत के प्रथभ स्वणा मुग के तौय ऩय उसकी प्रशासतनक व्मवस्था के सरए जाना जाता है ।. भेगस्थनीज ने 
अऩनी कृतत ‘इॊडडका’ भें ववस्ताय से भौमाकारीन प्रशासन के फाये भें फतामा है। भौमा कार भें स्थानीम स्वशासन फेहद 
ववकससत रूऩ भें था. औय ग्राभ इकाइमों को ऩूणा स्वामत्तता प्राप्त थी. अथाात भौमामुग भें शासन का रूऩ ववकेन्द्रीकृत 
था, जो कक जनबागीदायी प्राप्त कयने का प्रथभ औय भुख्म साधन है । प्रस्तुत शोध ऩि भें भौमाकारीन व्मवस्था के 
ऩरयप्रेक्ष्म भें वताभान बायत की चचाा की गमी है। 

बूसभका 
बायत भें प्राचीनकार से ही स्थानीम स्वशासन 
अस्स्तत्त्व भें यहा है । बरे ही इसे ववसबन्द्न नाभों 
से जाना जाता यहा हो । मदद हभ भौमा कार भें 
स्थानीम स्वशासन की फात कयें तो भौमाकार भें 
स्थानीम स्वशासन कापी ववकससत था औय ग्राभ 
इकाइमों को स्वामत्तता प्राप्त था । शासन की 
व्मवस्था के सरए प्रत्मेक प्रान्द्त को अनेक 
जनऩदों भें ववबक्त ककमा गमा था । कौदिल्म के 
‘अथाशास्ि’ के अनसुाय प्रत्मेक जनऩद के अॊतगात 
तनमनाॊककत ववबाग थे – ऩहरा – ‘स्थानीम’ इसभें 
रगबग 800 ग्राभ सस्मभसरत होते थे ।. दसूया – 
‘रोणभुख’ इसभें रगबग 400 ग्राभ, औय तीसया 
– ‘खावादिक’ इसभें 200 ग्राभ तथा चौथा ‘ग्राभ’ 
मह 10 गाॉवों का सभूह होता था , स्जसका प्रफॊध 
तनवााथचत व्मस्क्त द्वाया ककमा जाता था । स्जसे 
ग्रासभक कहते थे जो आज के प्रधान / सयऩॊच की 

तयह होता था। भूरत् देखा जाम तो भौमाकारीन 
ऩॊचामती व्मवस्था तथा आधुतनक ऩॊचामती याज 
व्मवस्था भें कापी सभानताएॊ हैं , ककन्द्तु जो भूर 
अॊतय है वह है- भौमा कार स्थानीम तनकाम चाय 
चयणों भें ववबक्त था, ककन्द्तु वताभान भें इसभें 
तीन चयण हैं। बायत भें ऩॊचामती याज व्मवस्था 
‘फरवॊत याम भेहता’ ससभतत की ससपारयशों ऩय 
आधरयत है। 
ऩॊचामती याज व्मवस्था भें सवााथधक भहत्त्वऩणूा 
इकाई ‘ग्राभ ऩॊचामत’ है । इसीके ऊऩय समऩणूा 
प्रशासतनक व्मवस्था का बवन खड़ा हुआ है। भौमा 
कार भें इसे ऩयूा भहत्त्व ददमा गमा था । भौमा 
कार भें ग्राभीण प्रशासन ऩणूात् कृवष से समफद्ध 
था।. गाॉव भें ऩरयवायों की सॊख्मा 100 मा इससे 
ज्मादा 500 तक होती थी । ग्राभीण प्रशासतनक 
कभाचारयमों भें अध्मऺ, रेखाकाय तथा ववसबन्द्न 
ऩदाथधकायी सस्मभसरत होते थे। 
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भौमाकार औय वताभान बायत 
आज ग्राभ ऩॊचामतों भें एक ग्राभ सबा होती है । 
ऩॊचामत का प्रत्मेक भतदाता उसका सदस्म होता 
है। उसी प्रकाय भौमा शासन भें प्रत्मेक गाॉव भें 
एक सबा होती थी, जो गाॉव के सबी प्रकाय के 
प्रकयणों के ववषम भें तनणाम रेती थी । सबा के 
ऩास काननू तनभााण का बी अथधकाय प्राप्त था । 
इस वजह से भौमाकार भें याजकीम न्द्मामारमों 
का आबाव था। सबी साभुदातमक गततववथधमों का 
सॊचारन ग्राभ सबा द्वाया ही ककमा जाता था । 
ग्राभ सबा भें गाॉव के सबी ऩरयवायों के प्रतततनथध, 
वदृ्ध एवॊ अनबुवी रोग बाग रेते थे । ग्राभ सबाएॉ 
सावाजतनक दहत से समफॊथधत सबी प्रकाय की 
मोजनामें फनाती थी । मे ससॊचाई के सरए नहयों 
औय ताराफों के तनभााण व देखयेख का कामा बी 
कयती थीॊ।.ग्राभ सबाओॊ को कय व चुॊगी रगाने 
का अथधकाय बी था। भौमोत्तय कार (200 ई. ऩ.ू 
– 300 ई. ऩ.ू ) भें बी गाॉव प्रशासन की सफसे 
छोिी औय सशक्त इकाई फने यहे जैसे अध्मऺ 
‘वदृ्ध सबा’ की सहामता से गाॉव के सरए 
भहत्त्वऩणूा तनणाम रेता था तथा उसकी बूसभका 
साभुदातमक कामों भें भहत्त्वऩणूा फनी यही। 
अॊगे्रजी शासन कार भें ऩॊचामत व्मवस्था को 
सवााथधक धक्का ऩहुॊचा औय मह व्मवस्था त्रफखय 
गई। हाराॉकक गाॉव स्तय ऩय ऩॊचामतों का 
अस्स्तत्त्व अफ बी था ककन्द्तु अफ वे प्रबावहीन 
हो गई थीॊ। बायतीम सॊववधान के अनचु्छेद 40 भें 
याज्मों को ऩॊचामतों के गठन का तनदेश ददमा 
गमा है । सन 1993 भें 73वें सॊववधान सॊशोधन 
ववधेमक द्वाया ऩॊचामती याज सॊस्था को 
सॊवधैातनक भान्द्मता दी गमी । 73वाॊ सॊववधान 
सॊशोधन अधतनमभ, 1992 के अनसुाय एक 
त्रिस्तयीम ढाॊचे की स्थाऩना की गई – ग्राभ 
ऩॊचामत, भध्मवती ऩॊचामत तथा स्जरा ऩॊचामत . 

73वाॊ सॊशोधन अथधतनमभ ऩॊचामतों को स्वशासन 
की सॊस्थाओॊ के रूऩ भें काभ कयने हेतु आवश्मक 
शस्क्तमाॊ औय अथधकाय प्रदान कयता है ,. स्जसके 
तहत ववसबन्द्न प्रकाय के कय रगाने औय वसूर 
कयने का अथधकाय ऩॊचामतों को ददमा गमा है।  
ग्राभ सबा ऩॊचामत भतदाता सूची भें शासभर 
व्मस्क्तमों से सभरकय फनी सॊस्था है. याज्मों का 
दातमत्व है कक ग्राभ सबा के सदस्मों को उनके 
अथधकायों औय शस्क्तमों से अवगत कयाना ताकक 
जन बागीदायी सुतनस्श्चत हो औय ववशेषकय 
भदहराओॊ तथा अनसुूथचत जातत/जनजातत के 
रोगों जैसे सीभाॊतीकृत सभूह बाग रे सकें ।  ग्राभ 
स्तय ऩय रोगों का कल्माण सुतनस्श्चत कयना । 
इसभें स्वास््म , सशऺा, सभुदाम बाईचाया , 
ववशेषकय जेंडय औय जातत-आधारयत बेदबाव के 
सॊफॊध भें साभास्जक न्द्माम , झगड़ों का तनफिाया , 
फच्चों का ववशेषकय फासरकाओॊ का कल्माण जैसे 
भुदे्द हैं। 73वें सॊववधान सॊशोधन भें जभीनी स्तय 
ऩय जन सॊसद के रूऩ भें ऐसी सशक्त ग्राभ सबा 
की ऩरयकल्ऩना की गई है , स्जसके प्रतत ग्राभ 
ऩॊचामत जवाफदेह हो। रेककन मे सफ तबी सॊबव 
होगा जफ ग्राभ ऩॊचामतों को ददए गए अथधकाय 
वास्तववक धयातर ऩय ककमे जाएॉ । ससपा  आॊकड़ों 
भें नहीॊ औय इसके साथ–साथ ग्राभ सबा का 
प्रत्मेक व्मस्क्त जागरूक होकय साभुदातमक कामों 
के प्रतत तनष्ट्ठाऩणूा एवॊ स्वपे्रयणा से ववकास कामों 
भें बागीदा यी कये । अगय ऐसा ककमा जाम तो 
तनस्श्चत रूऩ से स्थानीम शासन की दृस्ष्ट्ि से मे 
स्थानीम स्वशासन भें बायत का ऩनुजाागयण 
होगा। 
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