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शोध िकं्षेप 

भारतीय िमाज का बुतनयादी ढााँचा लोकतांत्रिक निीं िै। यि जन्मगत अिमानता पर आधाररत अनेक जाततयों एि ं
उपजाततयों में विभाजजत िै। इन िबमें अनुिूचचत जाततयां ि महिलाओं की िामाजजक,आचथाक जस्त्थतत िंतोषजनक 
निीं िैं। िषों िे महिलाएं िामाजजक रूप िे शोवषत एिं िंचचत रिी िै इनके उपर अनके िामाजजक एिं आचथाक 
तनयोग्यताए ं थोपी गई िै। पंचायतीराज िंस्त्थाओ ं में ककए गए आरक्षण िम्बन्धी प्रािधानों ि े महिलाओ ं को भी 
राजनीतत में प्रिेष का अििर प्राप्त िुआ िै। पंचायतों में महिलाओं की भागीदारी िे उनकी िामाजजक एिं आचथाक 
जस्त्थतत िुदृढ़ िोने की िंभािनाए ंप्रबल हदखाई देने लगी िैं। 

प्रस्त्तािना 
पंचायतें भारत की िांस्त्कृततक पिचान िैं। अतीत 
में ग्राम पंचायतें अत्यंत प्रभािशाली थीं। उन्िें 
प्रशाितनक और न्यातयक अचधकार प्राप्त थे। 
तत्कालीन राजा-मिाराजाओं ने पंचायतों के कायों 
में प्रायः िस्त्तक्षेप निीं ककया बजकक पंचायतों के 
तनणायों को स्त्िीकार भी ककया। आजादी के बाद 
भारतीय िंविधान में स्त्िी-पुरूष भेद जातत, धमा, 
क्षेे़ि आहद िे परे िबको स्त्ितंिता और िमानता 
का अचधकार प्रदान ककया िै। चंूकक अनुिूचचत 
जातत, जनजातत के िाथ महिलाएं भी िामाजजक 
रूप िे शोवषत रिी िैं, अतः इन्िें िंविधान द्िारा 
विशेष िुरक्षा प्रदान की गई िै। पंचायतों की 
स्त्थापना के िम्बन्ध में िंविधान में ककए गए 
73िें िंशोधन के पररपालन में जनजाततयों के 
िाथ-िाथ महिलाओं के सलए भी आरक्षण की 
व्यिस्त्था की गई िै। अतः पिली बार पंचायतों के 
तीनों स्त्तरों (ग्राम, जनपद, जजला) में महिलाओ ं
की ििभाचगता भी िुतनजश्चत की गई िै। 

पूिा में यहद देखा जाय तो राजनीतत और प्रशािन 
का क्षेि महिलाओं के सलए िजजात था। यद्यवप 
िंविधान का अनुच्छेद-15 महिलाओं की और 
ध्यान देने पर बल देता िै परन्तु ित्य तो यि िै 
कक बीती शताब्दी के िातिें दशक तक इि हदशा 
में कम िी काम िुआ था। पचंायत राज स्त्थापना 
के बाद भी पंचायतों में महिलाओं िेतु कोई विशेष 
प्रािधान निीं ककये गए जबकक महिलाओं की 
जस्त्थतत तत्कालीन िमय में भी अत्यंत दयनीय 
थीं। 

िंविधान में उजकलखितखत विसभन्न अचधतनयमों एंि 
िंशोधनों द्िारा पंचायतों के तीनों प्रारूपों 
(ग्राम,जनपद तथा जजला) का िामंजस्त्य स्त्थावपत 
ककया गया, लेककन महिलाओं की भागीदारी 
िुतनचचत करने िेतु कोई ठोि कदम निीं उठाए 
गए। पंचायत राज िंस्त्थाओं की इन दबुालताओं िे 
भी अचधक गंभीर दबुालता यि थी कक इन 
िंस्त्थाओं ने िमाज के कमजोर िगों यथा-
अनुिूचचत जातत, अनुिूचचत जनजातत एंि 
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महिलाओं को भागीदारी का िमान अििर निीं 
हदया। 1993 के पूिा इन िगों के एकाचधकार तथा 
िदस्त्यों का तनिााचचत अध्यक्षों द्िारा िििरण 
ककया जाता था जो माि औपचाररकता थी। 

महिला जर्प्रतितर्धियों की स्थिति 

ितामान िमय में राजनीतत के क्षेि में आम 
महिलाओं की भागीदारी िेतु उचचत प्रयाि ककये 
जाने की आिश्यकता िै। अभी तक पंचायतों कक 
िदस्त्या अथिा तनिााचचत उम्मीदिार प्रायः ग्रामीण 
और कस्त्बाई असभजात्य पररिार िदस्त्याएं िी थीं। 
उन्िें असभजात्य पररिार के पुरूषों की राजनीततके 
पिुाँच का लाभ समला िै। इिसलए आिश्यकता इि 
बात की िै कक ग्रामीण अंचलों में िामान्य तथा 
तनम्न िगों की महिलाओं को भी आगे लाने का 
प्रयाि ककया जाय। िामाजजक,आचथाक तथा 
राजनीततक दबदबा रखने िाले असभजात्य पररिार 
िे रिा िो, किर भी यि तनविािाद िै कक महिला 
उत्थान िमता तथा राजनीततके विकाि की दृजष्ट्ि 
िे पंचायत राज व्यिस्त्था में महिलाओं को 
आरक्षण समलने िे इि हदशा में क्ांतत िुई िै। 
प्रो.रोमा मुकजी द्िारा लगाए गए एक अनुमान 
के अनुिार पंचायतों के सलये चुनी जाने िाली 
महिला जनप्रततचधतनयों की िंख्या लगभग 
नगण्य िे बढ़कर दि लाख िंभावित िै। ग्राम 
पंचायत,जनपद पंचायत और जजला पंचायत में 
िभी स्त्तरों पर एक ततिाई िीिें महिलाओं के 
सलये आरक्षक्षत िै। तीनों स्त्तरों पर पंचायतों के 
अध्यक्ष पद के सलये एक ततिाई पद महिलाओं के 
सलये िैं। ितामान में देशभर में ग्राम पंचायतों की 
िंख्या लगभग दो लाख पैंिठ िजार िै। आबादी 
के अनुपात िे एक पंचायत में पांच िे चौदि 
तक पंच चुने जा िकें गे। अगर िर पंचायत में 
औितन दि पंचों का तनिााचन िो तो कुल पंचों 
की िंख्या लगभग िाढे़ बाईि लाख िोगी। इनमें 

यहद एक ततिाई महिलायें िो तो उनकी िंख्या 
लगभग िाढे़ िात लाख िोगी। इतनी बडी िंख्या 
में महिलाओं को घर की चार हदिारी िे बािर 
तनकालना, कानूनी चुनािी िमर लडना और 
विजय िोने पर विकािात्मक राजनीततक प्रकक्या 
में ििभागी बनना महिला विकाि, नारी प्रततष्ट्ठा 
और िामान्य क्ाजन्त की हदशा में मित्ि रखता 
िै। 

व्याविाररक रु्र्ौतियाां 
पंचायती राज व्यिास्त्था में आरक्षण के माध्यम 
िे महिलाओं को राजनीतत में प्रत्यक्ष भागीदारी 
का अििर समला िै, ककन्तु यि अििर हदखािा 
माि िोगा, भागीदारी सििा  कागजों तक िी 
िीसमत िोगी क्योंकक िमारा िमाज मानसिक रूप 
िे अभी तक अविसित िै। महिला 
जनप्रतततनचधयों की व्याििाररक चुनौततयााँ तनम्न 
िै- 

1 िामाजजक रीतत-ररिाज, स्त्थानीय रिन-ििन, 

प्रथाएं, परम्पराएं, पाररिाररक पषृ्ट्ठभूसम, पररिार के 
िदस्त्यों की अपेक्षाये एिं िियोग आहद।  

2 महिलाओं में सशक्षा ि आत्मविश्िाि की कमी 
िोना। 

3 िामाजजक जागरूकता की कमी िोना 
4 पंचायतों के अचधकारों और उत्तरदातयत्ि का 
ज्ञान न िोना 
5 महिला प्रतततनचधयों के अचधकारों का िास्त्तविक 
प्रयोग पतत, भाई या वपता द्िारा तनभाया जाना 
आहद कईं कारण िैं जो उन्िें अपने कताव्यों के 
तनिाािन में बाधा डालत ेिैं। 

िझुाि एि ंतनष्ट्कषा 
स्त्ितन्िता के पश्चात ्िमाज के वपछड ेिगों की 
प्रथम व्यापक राजनीततक भती का यि क्म अभी 
शुरू िी िुआ िै। िमाज के िभी िगों ने इि 
पंचायत राज व्यिस्त्था के कक्यान्ियन को 
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नजदीक िे देखा एिं मििूि ककया िै। पंचायती 
राज व्यिस्त्था का आगे चलने िाला अबाध क्म 
अब अचधक प्रततस्त्पधाापूणा िो गया िै। आने िाले 
पंचायती राज चुनािों में अचधक योग्य एिं 
व्यिस्त्था को िमझने िाला महिला नेततृ्ि 
उभरकर िामने आयेगा। अब ग्रामीणों की िम्पूणा 
जजम्मेदारी पंचायती राज िंस्त्थाओं पर आ गई िै। 
महिलाओं को पंचायतों में प्रतततनचधत्ि स्त्िस्त्थ 
लोकतांत्रिक परम्पराओं के मजबूतीकरण एिं 
अििर की िमानता जैिी अिधारणाओं को 
मूतारूप देने में ििायक सिध्द िोगा। इिमें 
ग्रामीण विकाि एिं ग्रामीण िामाजजक िमरिता 
जैिे मूल उद्देश्यों को प्राप्त करने में पंचायती 
राज िंस्त्थाएाँ ििल िो िकें गी। इन िंस्त्थाओ में 
महिलाओं की िमुचचत भागीदारी के िाथ िी 
िमाज के उन वपछडेे़ िगों को भी तनजश्चत िी 
लाभ समलेगा जो ितामान िमय में िामाजजक, 

आचथाक दृजष्ट्ि िे कमजोर िैं। 

िदंभा ग्रथं 

1. श्रीिास्त्ति िुधारानी, भारत में महिलाओं की 
िंिैधातनक जस्त्थतत, कामनिेकथ पजब्लशिा, हदकली-2010 

2.कोठारी रजनी,पासलहिक्ि इन इजण्डया, ओररएंि 
लागमेंि, नई हदकली, 1990 

3. डॉ.. तनकंुज, प्रो. जे. के. जैन, पंचायती राज व्यिस्त्था 
एक दृजष्ट्िकोण, तनकंुज प्रकाशन, बडिानी 
4. ग्राम पंचायत अचधतनयम िशंोधन-1996 के अनुिार 

http://www.shabdbraham.com/

