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शोध िकं्षेप 

वतामान िमय में भारत के ग्रामीण िमाज की जो ददुाशा ददखाई देती है, उिे देखकर हमारा ध्यान मौयाकाल में 
प्रचसलत ग्रामीण शािन व्यवस्था पर जाता है, जजिके अन्तिात िााँवों को पूणा स्वायत्ता प्राप्त थी और व ेग्रामीण 
िमाज का पूणा प्रबन्ध ग्रामीण िंिाधनों के माध्यम ि ेही करत ेथे। आज के इि िमय में िांवों में जो ववकृततयााँ 
िैलती जा रही हैं, उन्हें देखकर यह अनुभव होता है फक हमारी ग्रामीण शािन व्यवस्था फकतनी पंिु हो चुकी है। 
प्रस्तुत शोध पि में मौयाकालीन शािन व्यवस्था को आज के िंदभों में चचाा की ियी है। 

प्रस्तावना 
कौदटल्य के अनुिार जनपद का तनमााण ऐिे 
ग्रामों िे समलकर होता था, जजनमें 100 िे 500 

तक कुल पररवार तनवाि करत े हों। ग्राम का 
क्षेििल एक कोि िे दो कोि तक होता था।1 

प्रत्येक िांव शािन की दृजष्ट्ट िे अपनी पथृक व 
स्वतंि ित्ता रखता था। कौदटल्य के अथाशास्ि 
िे हमें इन ग्राम िसं्थाओं की शािन व्यवस्था 
का पता चलता है। उि िमय प्रत्येक ग्राम का 
शािक पथृक-पथृक होता था, जजिे ग्रासमक कहते 
थे। ग्रासमक ग्राम के अन्य तनवासियों के िाथ 
समलकर िांव के शािन का प्रबन्ध करता था 
तथा दोषपूणा अपरागधयों को दण्ड देता था और 
फकिी व्यजतत को िांव िे बदहष्ट्कृत भी कर 
िकता था।2  

ग्राम िभायें ववसभन्न िसमततयां बनाकर शािन 
करती थीं। ये िसमततयां थीं-  
1.शािन काया का तनयन्िण तथा तनरीक्षण 
िसमतत 

2.दानिसमतत 

3.जल-िसमतत 

4.उद्यान-िसमतत 

5.न्याय-िसमतत 

6.कोष-िसमतत 

7.ववववध ववभािों की तनरीक्षण िसमतत 

8.क्षेि-िसमतत 

9.मजन्दर-िसमतत 

10.आततथ्य-िसमतत3 

अपने कायों को िम्पाददत करने के सलए ग्रामों 
के पाि अपना िावाजतनक कोष भी होता था, जो 
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जुमााने ग्रासमक द्वारा अपरागधयों िे विूले जाते 
थे वे इिी तनगध में जमा होते थे।  

कौदटल्य के अथाशास्ि में ग्राम्य व्यवस्था 
कौदटल्यकृत अथाशास्ि में ग्रासमक और ग्राम 
(ग्राम िंख्या) के काया को स्पष्ट्ट बताया िया है- 

‘‘जो कृषक िांव में खेती करने के सलए आए पर 
खेती न करे, उि पर जुमााना फकया जाए और यह 
जुमााना ‘ग्राम’ प्राप्त करें। जजिने काम करने के 
सलए पेशिी वेतन (पाररश्रसमक) ले सलया हो, पर 
काम न फकया हो उििे पेशिी ली हुई रासश का 
दिुना जुमााने के रूप में विूला जाए। यदद ऐिा 
व्यजतत फकिी ‘प्रवहण’ में िजम्मसलत हुआ हो 
और वहााँ उिने भोजन, पेय आदद प्राप्त फकया हो, 
पर उिके बदले में वांतित कायों का िम्पादन न 
फकया हो, तो भोजन एव ंपेय के मूल्य का उििे 
दिुना विूल फकया जाए।’’4 ग्राम की ओर िे ही 
िावाजतनक दहत के अनेक कायों की व्यवस्था की 
जाती थी। इि ग्राम िंस्था के माध्यम िे ग्रामीण 
लोिों के मनोरंजन के सलए ववववध तमाशों की 
व्यवस्था की जाती थी, जजनमें िब ग्रामवासियों 
को दहस्िा बांटना होता था।5 जो लोि अपने 
िावाजतनक कत्ताव्य की उपेक्षा करत े थे, उन पर 
जुमााना फकया जाता था।6 देश (जनपद) में ववववध 
मािों को बनाने, बांध बांधने आदद के काया भी 
ग्रामों द्वारा फकये जात े थे।7 इििे यह स्पष्ट्ट 
होता है फक ग्राम का अपना एक पथृक िंिठन 
भी उि युि में ववद्यमान था। यह ग्राम िंस्था 
न्याय का काया भी करती थी। ग्राम िभाओं में 
बनाये िये तनयम िाम्राज्य के उच्च न्यायालयों 
में भी मान्य होत े थे। अक्ष पटल के अध्यक्ष के 
कायों में एक यह भी था फक वह ग्राम िंघ के 
धमा, व्यवहार, चररि, िंस्थान आदद को तनबन्ध 
पुस्तकस्थ (रजजस्टडा) करें।8 

कौदटल्य अथाशास्ि के अध्ययन िे इि बात में 
कोई िन्देह नहीं रह जाता है फक मौया िाम्राज्य 
के ग्रामों में स्वायत्त िंस्थाओं की ित्ता थी। इि 
ग्राम िंघ के िदस्यों को ग्रामवदृ्ध कहा जाता 
था।9 िम्भवतः ग्राम में तनवाि करने वाले िब 
कुलो या पररवारों के मुखखयाओं (वदृ्धों) द्वारा ही 
ग्राम िंघ का तनमााण होता था। ये ग्रामवदृ्ध जहां 
अपरागधयों को दण्ड देत े थे, उनिे जुमााने विूल 
करत ेथे, ग्राम ववषयक िावाजतनक दहत के कायों 
का िम्पादन करत े थे और लोिों के मनोरंजन 
की व्यवस्था करत े थे। वहां ग्राम की शोभा को 
कायम रखना10 और नाबासलिों की िम्पजत्त का 
इन्तजाम करने का भी काया करत े थे। ग्राम में 
ववद्यमान मजन्दरों और अन्य देव स्थानों की 
िम्पजत्त का प्रबन्ध भी इन्हीं के हाथों में था।11  

ग्रसमक के काया 
ग्राम िंघ या ग्राम िंस्था का मुखखया जहां 
ग्रसमक कहलाता था, वहां केन्र िरकार की ओर 
िे भी ग्राम के शािन के सलए एक कमाचारी 
तनयत फकया जाता था। जजिे ‘िोप’ कहत ेथे।12 

ग्राम के शािन में िोप की वही जस्थतत होती थी 
जो निर के शािन में नािररक की थी। केन्रीय 
िरकार की ओर िे िोप के प्रमुख काया थे-  

1.ग्रामों की िीमाओं को तनधााररत करना, 
जनिणना कराना और भूसम का ववभाि करना। 

2.भूसम के क्रय-ववक्रय का उल्लेख करना। 

3.कौन िी भूसम टैति मुतत है और फकििे 
फकतना-फकतना कर सलया जाता है, इिका उल्लेख 
करना। 

4.ग्राम में चारों वणों के फकतने-फकतने मनुष्ट्य 
तनवाि करत े हैं उनमें िे फकतने कृषक, फकतने 
ग्वाले, फकतने व्यापारी (वैदेहक), फकतने कारू 
(कारीिर), फकतने कमाकार (मजदरू) और फकतने 
दाि है इिका ररकाडा रखना। 
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5.ग्राम में दो पााँव वाले जन्तुओं की फकतनी-
फकतनी िंख्या है इिका दहिाब रखना। 

6.ग्राम के प्रत्येक िहृ िे फकतना स्वणा, फकतनी 
ववजष्ट्ट (बेिार) फकतना शुल्क और फकतना दण्ड 
(जुरमाना) प्राप्त हुआ इिका दहिाब रखना। 

7.ग्राम के अन्तिात प्रत्येक कुल में फकतने पुरूष 
है और फकतनी जस्ियााँ उनमें फकतने वदृ्ध है और 
फकतने बालक, वे तया करत ेहैं, उनके तया पेशे हैं, 
उनका चररि कैिा है, उनकी फकतनी आय है और 
वे फकतना व्यय करत ेहैं, इन िब बातों का ररकाडा 
रखना। 

8.प्रत्येक ग्राम के क्षेि के अन्तिात भूसम का 
दहिाब रखना फक उिमें फकतनी भूसम पर जुते 
हुए खेत है, फकतनी भूसम पर त्रबना जुत े खेत है, 

फकतनी भूसम परती पडी हुई है, फकतनी भूसम 
केदार (खादर) है, फकतनी पर आराम (बाि) है, 

फकतनी पर षण्ड (िब्जी) के खेत है, फकतनी पर 
चैत्य और देवग्रह है, फकतनी पर तालाब है, फकतनी 
पर श्मशान है, फकतनी िि (लंिर) के प्रयोि में 
आ रही है, फकतनी प्रपा (प्याऊ) के सलए है और 
फकतनी भूसम पर पुण्यस्थान, चरािाह और रास्ते 
है। 

9.भूसम के दान और िम्प्रदान को उल्लेखखत 
करना।13 

तनस्िन्देह िोप एक अत्यन्त महत्वपूणा 
राजकमाचारी था जजिका काया अपने क्षेि के 
अन्तिात ग्रामों के िम्बंध में िभी आवश्यक 
बातों का पूरा-पूरा ररकाडा रखना होता था। ग्रामों 
िे अगधक बड े क्षेि में ये ही काया स्थातनक 
नामक कमाचारी केन्रीय िरकार द्वारा इि 
प्रयोजन िे तनयुतत फकया जाता था14, फक अपने 
अधीन िोपों िे इन िब कायों को िुचारू रूप िे 
िम्पाददत कराएं। स्थातनक िे ऊपर िमाहताा पूरे 
जनपद के सलए इन्हीं कायों को िम्पन्न कराता 

था। यद्यवप ग्रामों एवं जनपदों में स्थानीय 
स्वायत्त शािन की ित्ता थी और उनके ग्राम 
िंघ और जनपद िंघ भी ववद्यमान थे।  

मौया युि में जनपद केन्रीय िरकार के अधीन 
हो िये थे अतः पाटसलपुि की केन्रीय िरकार के 
सलए यह आवश्यक था फक उिके द्वारा इनके 
िुशािन के सलए और इनके ववषय में पूरी-पूरी 
और िही-िही जानकारी प्राप्त करने के सलए 
राजकमाचारी तनयुतत फकए जात े थे। स्थातनक 
और िोप इिी ढंि के कमाचारी थे।15 

इन्हीं राजकमाचाररयों की कायाक्षेि में पारदसशाता 
के िलस्वरूप ही कें रीय िरकार ग्रामों एवं 
जनपदों के सलए लोक कल्याणकारी योजनाएं 
बनाती थी जजििे िाम्राज्य में व्यवस्था एवं 
खुशहाली आ िके। 

िोप के द्वारा सलख े िये ये ररकाडा राज्य और 
ग्रामों के सलए कल्याणकारी योजनाएं बनाने में 
बहुत महत्वपूणा भूसमका तनभात े थे। केन्रीय 
िरकार द्वारा तनयुतत िोप के तनयंिण के रहते 
हुए भी ग्रामीण और ग्राम िंघ का ग्राम के 
शािन में बहुत महत्वपूणा था।16 

ग्रामों का ववभाजन 

आचाया कौदटल्य ने ग्रामों को भी अनेक विों में 
ववभतत फकया। जनिंख्या के आधार पर ग्रामों के 
तीन विा थे, ज्येष्ट्ठ (बड)े, मध्यम और कतनष्ट्ट 
(िोटे)। एक ग्राम में 100 िे लेकर 500 तक की 
िंख्या में कुलों (पररवारो) का तनवाि होता था। 
पांच िौ के लिभि कुलों वाले ग्राम ज्येष्ट्ठ थे, 

एक िौ के लिभि कुलों वाले कतनष्ट्ठ थे और 
इनके बीच के िांव मध्यम विा के थे। इन तीनों 
प्रकार के ग्रामों को राजकीय कर की दृजष्ट्ट िे 
अनेक भािों में ववभतत फकया िया था। ये 
ववभाि प्रमुखता थे17- 
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1.ग्रामाग्र - ये िाधारण ग्राम थे, जजनिे राजकीय 
कर विूल फकया जाता था। 

2.पररहारक- इि विा के ग्रामों िे कोई राजकीय 
कर नहीं सलया जाता था। िम्भवतः ये ग्राम 
ऋजत्वक, आचाया, पुरोदहत और श्रोत्रिय आदद को 
‘ब्रह्मदेय’ के रूप में राज्य द्वारा प्रदान फकए 
जात ेथे। न इनिे कोई कर सलया जाता था और 
न अनाज आदद। ऋजत्वक आदद इनिे इतनी 
आमदनी प्राप्त कर लेत े थे जजििे वे अपना 
तनवााह भलीभांतत कर िकें । इिी प्रकार ववववध 
अध्यक्षों (राजकीय ववभािों के अध्यक्षों), िंख्याओं, 
िोपों, स्थातनकों, अनीकस्थो (पशु-गचफकत्िकों), 
गचफकत्िको, अश्वदमको (घोडो को प्रसशक्षक्षत करने 
वाला) और जघांररको (पशुपालको) को भी ऐिी 
भूसम एवं प्रदान कर ददये जात ेथे, जजन पर उन्हें 
कोई पर नहीं देना पडता था। राज्य की ओर िे 
समले इन ग्रामों व जायदाद को ये न बेच िकते 
थे और न ही गिरवी रख िकत े थे।18 ये केवल 
इन ग्रामों एव जायदादों की आमदनी का उपभोि 
ही कर िकत ेथे। ऐिे ग्रामों को ‘पररहारक’ कहा 
जाता था। 

3.आयुधीध- ऐिे ग्राम जजनिे राजकीय कर न 
सलया जाता हो, पर जजनिे राज्य को िैतनक 
प्राप्त होत ेहों। बहुत िे ग्राम ऐिे भी होत ेथे जो 
िेना के सलए िैतनक प्रदान करत े थे और इिी 
कारण वे राजकीय कर िे मुतत थे। 

मौयाकाल में ऐिे ग्राम जो राजकीय कर नकद 
प्रदान न कर उिे धान्य (अनाज) पशु, दहरण्य, 

कुप्य (कच्चामाल) या ववजष्ट्ट (बेिार) के रूप में 
प्रदान करत े थे। दिुों और राजकीय भवनों के 
तनमााण के सलए जजन सशजल्पयों और मजदरूों की 
आवश्यकता होती थी, अनेक ग्राम इन्हें प्रदान कर 
ददये जात े थे। तयोंफक इनके ग्रामों को राजकीय 
कर िे िूट प्राप्त होती थी, अतः राज्य का काया 

करने पर इन्हें कोई पाररश्रसमक नही ददया जाता 
था। 

स्वशािन 

मौयों ने जजि ववशाल िाम्राज्य की स्थापना की 
थी, उिमें यह िंभव नही था फक िम्पूणा िाम्राज्य 
में फकन्हीं ऐिी प्रतततनगध-िंस्थाओं की ित्ता हो 
जजनके िदस्य जनता द्वारा तनवाागचत होते थे 
तयोंफक उि िमय में यातायात के िाधन 
िमुन्नत नही थे पर िंचार और यातायात के 
रतुिामी िाधनों के अभाव में भी ग्रामों, निरों 
और जनपदों में ऐिी स्वशािन िंस्थाएं इि काल 
में ववद्यमान थी जजनके द्वारा जनता को अपना 
शािन स्वयं करने का अविर प्राप्त होता था। 
लेफकन वतामान िमय में िमुन्नत यातायात और 
िंचार िाधनों, जनजाितृत एवं सशक्षा व्यवस्था के 
िलस्वरूप हम अपनी स्थानीय शािन व्यवस्था 
को िही ढंि िे िंचासलत करने में अपने आप 
को अिमथा पात े हैं। अतः आवश्यक यह है फक 
हम अपनी स्थानीय िंस्थाओं को फिर िे अपने 
शािन के भारतीय माडल पर खडा करें न फक 
यूरोपीय माडल पर तयोंफक शािन के िन्दभा में 
भारतीय और यूरोपीय दृजष्ट्टकोण पूणातः सभन्न 
है। अतः हम अपने पुरातन स्थानीय स्वशािन के 
सिद्धान्तों को पुनः जीववत कर उन्हें व्यवहार में 
लाने का प्रयाि करें जजििे फक अगधक िे अगधक 
जन-कल्याण हो िके। 

ग्रामों के स्वरूप और शािन के िम्बंध में जो 
अनेक तनदेश कौदटल्यकृत अथाशास्ि में 
ववद्यमान है, वे अत्यन्त महत्व के है। ग्रामों में 
जहां पुरानी परम्प्राित स्वायत्त शािन िंस्थाओं 
की ित्ता थी जजन्हें शािन के िम्बन्ध में 
महत्वपूणा अगधकार प्राप्त थे, वहां केन्रीय िरकार 
की ओर िे भी उनमें कमाचारी तनयुतत थे। 
कौदटल्य इि तथ्य िे भलीभांतत पररगचत थे फक 
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िोप व स्थातनक िदृश कमाचारी ही राजकीय करों 
को विूल करत ेहैं और वे ही उन बातों के ररकाडा 
भी रखत े हैं, जजन पर राज्य की िुरक्षा, शाजन्त 
और व्यवस्था तनभार है। यदद ये कमाचारी अपने 
काया में लापरवाही करें और ग्रामवासियों के 
ववषय में िही िूचनाएं केन्रीय िरकार को न दें 
तो राज्य शािन कभी भी िुचारू रूप िे नहीं 
चल िकता।19 अतः चाणतय ने यह व्यवस्था की 
थी फक िमाहताा के वेश में ऐिे िुप्तचर ग्रामों में 
तनयुतत करें , जो िोपो और स्थातनको के ररकाडो 
की ित्यता व प्रमाखणकता का तनश्चय करने में 
तत्पर रहें। िोपों और स्थातनकों ने खेतों, िहृों 
और कुलों के ववषय में, ग्रामों के मनुष्ट्यों और 
पशुओं की िंख्या के बारे में, लोिो की आय और 
व्यय के िम्बंध में और उनके चररि के ववषय में 
जो िूचनाएाँ ररकाडा की हो, उनकी ित्यता की 
जांच करना इन िुप्तचरों का काया था।20 

तनष्ट्कषा 
अतः इिमें कोई िन्देह नहीं है फक मौया युि में 
ग्रिामों का शािन अत्यन्त व्यवजस्थत था जजिके 
िलस्वरूप िांवों का जीवन िमदृ्ध एवं िुख 
शाजन्तपूणा था। 

भारत की इन्हीं िंस्थाओं के कारण यहााँ के 
तनवासियों की वास्तववक स्वतंिता िदा िुरक्षक्षत 
रही है। हमारे देश की िवािाधारण जनता का 
बडा भाि िदा िे ग्रामों में बिता रहा है। आज 
हमें फिर िे मौयाकाल की ग्रामीण शािन 
व्यवस्था िे िबक लेत े हुए फिर िे अपने ग्राम 
प्रशािन को पूणा स्वायत्ता प्रदान करनी होिी 
जजििे ग्रामीण िमाज अपने-अपने िांव का 
शािन प्रबन्ध स्वयं कर िके। अिर हम ऐिा 
कर िकें  तो हमारे िमाज में शािन की एक 
ऐिी पद्धतत की नींव पड िकती है जो भारतीय 
शािन और राजनीतत पर दरूिामी प्रभाव डालने 

वाली होिी तयोंफक अिर िांव का शािन िुधर 
जाता है तो हमारी केन्रीय िरकार के अल्प 
िहयोि िे भी हम राजनीततक रूप िे िक्षम हो 
िकत ेहैं। 
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