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शोध िकं्षेप 

भारत में ग्राम पंचायतों का इनतिाि बिुत पुराना िै। प्राचीनकाल में आपिी झिड़ों का फैिला पंचायतों द्िारा ककया 
जाता िा। त्रिहिश शािन काल में पंचायतें धीरे-धीरे िमाप्त िो ियी ं तिा िब काम प्रांतीय िरकारें करने लिी। 
थितंिता के पश्चात ् िांिों को आत्मननभार बनाने के सल  थिानीय थिशािन की ओर विशेष ध्यान हदया िया। 
िांधीजी के िपनों को िाकार करने ि थिानीय थिशािन को िुदृढ़ बनान े िेतु पंचायतों को मित्िपूर्ा अधधकार ि 
शस्ततयां प्रदान की िई। प्रथतुत शोध पि में पंचायती राज अधधननयम में महिलाओ ंकी स्थिनत पर चचाा की ियी िै।  

प्रथतािना 
िंिद द्िारा िंविधान के 73िें िंविधान िंशोधन 
िे पंचायतीराज िंथिाओं को िंिैधाननक मान्यता 
प्रदान की िई। िंविधान में नया अध्याय-9 
द्िारा अनुच्छेद 16 और ग्यारििी अनुिूची जोड़ी 
िई। 73िां िंविधान िंशोधन पाररत ककये जाने 
के पश्चात ् राय य िरकारों ने इि िंशोधन के 
अनुरूप पंचायतराज अधधननयम बनाया। 2 
अतिूबर 1959 में राजथिान पंचायतीराज 
अधधननयम पाररत कर िम्पूर्ा राय य में त्रि-
थतरीय व्यिथिा पाररत की। इिके पश्चात ् देश 
के कई राय यों में इि व्यिथिा को अंिीकृत 
ककया। पंचायतीराज िंथिाओं में ककये िये 
आरक्षर् के माध्यम िे प्रिम बार िमाज के 
वपछड़ े ििों के िाि-िाि महिलाओं को 
प्रनतननधधत्ि प्राप्त िुआ, िाि िी थितंिता के 

पश्चात ्की िबिे व्यापक राजनीनतक भती िंभि 
िुई । महिलाओं के सल  पंचायतीराज व्यिथिा के 
िभी थतरों पर थिान आरक्षक्षत ककये िये । यि 
िामास्जक न्याय की हदशा में भी  क िरािनीय 
कदम िै, स्जिके माध्यम िे अभी तक उपेक्षक्षत, 

पीड  डत  िं शोवषत ििा की महिलाओं को 
पंचायतीराज िंथिाओं के माध्यम िे नेततृ्ि का 
अििर प्राप्त िुआ िै। 

मध्यप्रदेश पंचायतराज अधधननयम 1993 में 73िें 
िंविधान िंशोधन के िमथत प्रािधानों को 
शासमल ककया िया तिा त्रि-थतरीय (ग्राम,जनपद 
 िं स्जला) पंचायत व्यिथिा का िठन ककया 
िया। महिलाओं के प्रनतननधधत्ि िेतु तीनों थतर 
की पंचायतों में आरक्षर् की व्यिथिा की िई। 
इि व्यिथिा का उल्लेख धारा,13 (5), (6), 17.(3), 

23.(4), (5), 25 (1); (2) 32 (1) (2)  और उपबन्ध 
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ननयम 4 (3), (4) (5) (6) (क), (k) (ि) 15 (1) (2) (3)  
में ककया िया िै। इन उपबन्धों में यि व्यिथिा 
िै कक अनुिूधचत जानतयों तिा जनजानतयों  िं 
वपछड़ा ििा की महिलाओं के सल  थिान 
आरक्षक्षत रखे जाये । इिी प्रकार प्रत्यक्ष ननिााचन 
द्िारा भर जाने िाले थिानों की कुल िंख्या के 
कम िे कम  क नतिाई थिान स्जनके अंतिात 
अनुिूधचत जानतयों तिा जनजानतयों  िं वपछड़ा 
ििा की महिलाओं के सल  आरक्षक्षत थिानों की 
िंख्या भी िै।  

मध्यभारत पचंायत विधान  ि ंमहिला ँ  

इि विधान के अंतिात स्जलों में पंचायतों की त्रि-
थतरीय िंरचना की व्यिथिा की िई स्जिमें ग्राम 
पंचायतें, केन्र पंचायतें और मण्डल पंचायतें 
िस्म्मसलत िीं। ग्राम पंचायतों में पंचों की िंख्या 
जनिंख्या के अनुिार सभन्न-सभन्न िोती िी और 
पंचों की यि िंख्या कम िे कम चार तिा 
अधधक पन्रि िोती िी। लिभि 200 व्यस्ततयों 
के सल   क िदथय िोता िा। अनुिूधचत जानतयों 
तिा जनजानतयों के थिान मतदाताओं के कुल 
िंख्या में उनकी जनिंख्या के अनुपात में 
आरक्षक्षत रखे जात े िे। पचंायत में महिला 
िदथयों की भी ननयुस्तत का प्रािधान िा। केन्र 
पंचायत तिा मण्डल पंचायत के िदथयों का 
ननिााचन अप्रत्यक्ष रूप िे िोता िा। केन्र 
पंचायतों के िभी िरपंच मण्डल पंचायतों के 
िदथय िोत े िे। िदथयों का ननिााचन अप्रत्यक्ष 
रूप िे िोता िा ।  क महिला तिा अनुिूधचत 
जानत के व्यस्तत को भी मंडलों, पंचायतों के 
िदथय के रूप में िियोस्जत ककया जाता िा।  

बलिन्तराय मेिता िसमनत, 1957 

िन ् 1957 में मेिता िसमनत में महिलाओं के 
सल  ग्रामीर् राजनीनतक िंथिाओं में प्रनतननधधत्ि 
कर विशेष बल हदया। अतः इि िसमनत ने 
सिफाररशें की कक पंचायत िसमनत के 20 िदथयों 
के अलािा 12 िदथय महिलाओं के रूप में सलया 
जाये तिा ग्रामीर् पंचायत के िंदभा में भी इिी 
प्रकार की व्यिथिा का िुझाि हदया। इि 
सिफाररश के पररर्ामथिरूप कुछ राय यों में 
महिला प्रनतननधधत्ि की  क व्यिथिा मिाराष्ट्र 
स्जला पररषद तिा पंचायत िसमनत अधधननयम 
1961 में यि प्रािधान ककया िया कक अिर  क 
भी महिला ननिााधचत निीं िोती िै तो तीनों थतर 
पर  क या दो महिलाओ ं को मनोनीत ककया 
जा िा।1 आंध्रप्रदेश पंचायत िसमनत और स्जला 
पररषद अधधननयम के द्िारा यि प्रबंध ककया 
िया कक पंचायत िसमनत में ननिााधचत प्रकिया के 
द्िारा महिला िदथयाता प्रास्प्त की िंभािना के 
अनतररतत िर िसमनत में दो महिलाओं को 
िियोस्जत ककया जा । िररयार्ा में ग्राम पंचायत 
थतर पर दो -दो महिला ँ, 11 िदथयों को 
िियोस्जत करने की व्यिथिा मनोनयन या 
िियोजन की व्यिथिा िी उिके बािजूद भी 
महिलाओं में पंचायतीराज िंथिाओं में प्रभािी 
भूसमका निीं हदखाई दी और न िी महिलाओं की 
इन ननकायों में अिापूर्ा िाझदेारी िी, इनका 
प्रनतननधधत्ि नाममाि का िा।2 मेिता िसमनत 
द्िारा प्रयुतत लोकतांत्रिक विकेन्रीकरर् की 
रूपरेखा ने ग्रामीर् प्रशािन में  क न  अध्याय 
का िूिपात ककया। 

अशोक मेिता िसमनत, 1977 

िन ्1977 में महिलाओं के सल  पंचायतीराज में 
अधधननयम की सिफाररशें की तिा इिी प्रकार 
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1985 में जी.िी.के.राय िसमनत के द्िारा यि 
सिफाररशें की कक ग्राम पंचायत िसमनत और ग्राम 
मण्डल की  क उपिसमनत िोनी चाहि  स्जिमें 
महिलाओं  िं बच्चों के कल्यार् तिा प्रढढ़ सशक्षा 
के कायािमों और योजनाओं पर विचार करने  ि ं
उनका कायाान्ियन करने के सल  मुख्य रूप िे 
महिला िदथय िो। कुछ राय यों में मनोनयन या 
िियोजन को त्याि हदया और आरक्षर् का 
ििारा सलया ताकक पंचायतीराज िंथिाओं में 
महिलाओं के प्रनतननधधत्ि को िुननस्श्चत ककया 
जा िके।  

पचंायतीराज अधधननयम और महिलायें 

िमय-िमय पर पंचायतीराज के िम्बन्ध में 
अधधननयम बने और इि व्यिथिा में महिलाओं 
को भी लाने के प्रयाि ककये ि । पंचायतीराज 
अधधननयम 1964 की धारा -9 के अंतिात यहद 
10 िीिें या इििे कम िै तो दो िीिों पर 
आरक्षर् की व्यिथिा िै और यहद 10 िे 15 के 
बीच िै तो तीन िीिों पर आरक्षर् की व्यिथिा 
िै और यहद 15 िे अधधक िंख्या िै तो चार 
िीिों पर आरक्षर् की व्यिथिा िै। इि प्रकार 
यि अधधननयम पंचायतीराज व्यिथिा में 
महिलाओं के सल  प्रनतननधधत्ि की व्यिथिा 
करता िै।3 

मिाराष्ट्र में 1978 में पंचायत िसमनतयों और 
स्जला पररषदों में अधधकाँश महिला प्रनतननधध 
नामजदिी के जरर  इि व्यिथिा में पिँुची िीं। 
प्रत्येक पंचायत में अिर ननिााधचत अििा 
नामांककत रूप िे पंचायत में िरपंच के पद पर 
कोई महिला न िो तो पंचायत में उपिरपंच का 
पद ककिी महिला को हदया जाये। पंचायत 

िसमनतयों के अध्यक्ष पदों के सल  भी इि तरि 
के िंशोधन ला  ि  िैं। 

64िा ंिवंिधान िशंोधन अधधननयम, 1989 

25 मई, 1989 को 64िें िंविधान विधेयक को 
िंिद में प्रथतुत ककया िया। इिमें पंचायतीराज 
िंथिाओं के ननयसमत चुनाि विसभन्न अधधकारों 
में िवृि महिलाओं और कमजोर ििो के सल  
आरक्षर् के प्रािधान कक  ि  िे। इिमें 
महिलाओं के सल  30 प्रनतशत आरक्षर् 
पंचायतीराज व्यिथिा में कक  जाने का प्रािधान 
ककया िया िा। लेककन यि िंशोधन लोकिभा में 
पाररत िोने के बाद राय यिभा में पाररत निीं िो 
िका।  

73िा ंिवंिधान िशंोधन अधधननयम, 1992 

इि िंविधान िंशोधन के अंतिात त्रि-थतरीय 
पंचायतीराज की व्यिथिा का प्रािधान ककया 
िया। ग्राम थतर पर ग्राम पचंायत, विकािखण्ड 
थतर पर जनपद पंचायत और स्जला थतर पर 
स्जला पररषद की व्यिथिा की िई। पंचायतों में 
प्रत्येक थतर पर महिलाओं के सल  35 प्रनतशत 
आरक्षर् की व्यिथिा की िई। अध्यक्ष पदों पर 
भी महिलाओं के सल  33 प्रनतशत आरक्षर् की 
व्यिथिा की िई िाि िी अध्यक्ष पद पर भी 
महिलाओं के सल  अनेक प्रनतननधधत्ि के अनुपात 
में आरक्षक्षत ककया िया तिा यि भी व्यिथिा की 
िई कक अनुिूधचत जानत ि अनुिूधचत 
जनजानतयों के सल  आरक्षक्षत िीिों में िे  क 
नतिाई िीिों को इन्िीं जानतयों की महिलाओं के 
द्िारा भरे जाने की व्यिथिा िै।4 पंचायतों के 
िभी थतरों पर आरक्षर् िे ग्रामीर् महिलाओं की 
विकाि प्रकिया में अपनी भािीदारी ननभाने का 
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अििर समला िै। ननस्श्चत िी यि  क न  युि 
का िूिपात िै तिा महिलाओं की राजनीनतक 
और िामास्जक स्थिनत के िषस्ततकरर् की हदशा 
में मित्िपूर्ा कदम िै।  

पंचायतीराज के द्िारा  क ििृद् िामास्जक 
पररिातन आने की िंभािना िे इंकार निीं ककया 
जा िकता िै। यद्यवप िंविधान में िमारे 
प्रािधान की बात सलखी िुई िै, परन्तु थितंिता के 
इतने िषों के उपरांत भी महिलाओं की स्थिनत में 
कोई अन्तर निीं आया। िषा 1986 को अंतरााष्ट्रीय 
महिला िषा घोवषत ककया िया। महिला िषा के 
नाम िे देशभर में िालभर िमारोि आयोस्जत 
ककये ि । स्जिके अंतिात केन्र िे लेकर राय यों 
तक में महिला  ि ंबाल विकाि िंचालनालय की 
थिापना कर कई योजनाओं का कियान्ियन 
ककया िया। इिके पूिा िमाज कल्यार् विभाि 
इि काया को िम्पन्न कर रिा िा। शािकीय 
थतर पर ििृद् प्रयाि करने के उपरांत भी विशेष 
लाभ महिलाओं की िामास्जक स्थिनत को िुधारने 
में नाकाम रिे।  

ननष्ट्कषा 

अभी तक स्जतनी भी योजना ं िरकार द्िारा 
बनाई जा रिी िैं, चािे िि ककिी भी प्रकार की 
िो, ककिी भी थतर की िो, उिमें सलिं के आधार 
पर महिलाओं की कोई भािीदारी कभी भी 
ननस्श्चत निीं की िई िै। यिां पुरूष प्रधान 
िमाज में महिलाओं की शस्ततयों ि अधधकारों 
का उपयोि िाथतविक रूप िे पुरूषों के द्िारा 
ककया जाता रिा िै। मध्यप्रदेश पंचायत राज 
अधधननयम 1993 में 73िें िंविधान िंशोधन के 
िमथत प्रािधानों को शासमल ककया िया तिा 

त्रि-थतरीय पंचायत व्यिथिा के अंतिात ग्राम 
िभा बनाई िई । िर ग्राम िभा के सल  पंचायत 
िै, जनपद पंचायत विकािखण्ड थतर पर  िं 
स्जला थतर पर स्जला पंचायतों का िठन ककया 
िया । आरक्षर् के प्रश्न पर जिां िभी ििों का 
आबादी के अनुरूप पदों का आरक्षर् ककया िया 
िै,  ििां महिलाओं की भािीदारी िुननस्श्चत करने 
िेतु महिलाओं के पदों को भी आरक्षक्षत ककया 
िया िै, स्जििे महिलाओं की िामास्जक, आधिाक 
 िं राजनीनतक स्थिनत को िुधारा जा िके।  
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